THUC HIEN HIEU QUA EUDR TAI VIET NAM
Go6c nhin dia phuong va khuyén nghi chinh sach

TS. Pham Tudn Anh, nguyén Giam déc S6 Néng nghiép va Phdt trién néng thén Hdk Néng
Ong Thdi Nhu Hiép, Gidm déc Céng ty TNHH Vinh Hiép

Badi canh

Quy dinh cua EU vé san pham khong gdy mét riing (EUDR) da c6 hiéu luc ti thang 6/2023, dat ra yéu
cau rat nghiém ngat vé truy xudt ngudn géc va ddm bao dugc tinh hop phép va khdng pha ring déi
véi cac mat hang néng 1dam san xudt khau sang EU. Tuy nhién, viéc tudn thu EUDR g&p nhiéu khé
khan trén thuc t&, khi€én EU da hai [an IUi thdi han dp dung Quy dinh nay. Gan day nhéat, EU quyét dinh
hodn thuc thi EUDR thém mot nam. Thai han dp dung mdi sé 1a ngay 30/12/2026 d6i véi doanh nghiép
I6n va 30/6/2027 déi véi doanh nghiép vira va nho. Tri hodn trong viéc dp dung la do céc lo ngai vé
kha nang tuan thu va su cham tré trong hudng dan chi tiét tir Uy ban Chau Au. Viéc gia han nay cho
thdy ca phia EU 18n céc quéc gia cung Ung nhu Viét Nam déu can thém thai gian chuén bi cho 16 trinh
EUDR.

Dai véi Viét Nam, dac biét ¢ cac viung ndng nghiép trong diém nhu Tay Nguyén, EUDR viia la thach
thic ki thuat vé truy xudt ngudn goéc, vira la “phép tha” vé nang luc quan tri 8 cap dia phuong trong
b&i canh néng san Viét ngay cang héi nhap sau vao chudi gia tri toan cau. D&i véi nganh ca phé, cac
tinh Tay Nguyén dang ding trudc yéu cau cdp bach phai nadng cap hé théng quan ly vling trong va
truy xudt ngudn géc. Bay khong chi la cau chuyén ting pho véi mét quy dinh xuét khdu, ma con la co
hoi dé dia phucng thic day chuyén déi sang nén néng nghiép bén viing, minh bach. Noi cach khdc,
EUDR dat ra thach thic 16n nhung cling md ra dong luc dé nang cao nang luc quan tri néng nghiép
dia phuong va minh bach héa chudi cung tng.



Ban tin nay tém t&t nhiing thach thic chinh tif thuc tién dia phuong, phan tich cac diém nghén quan
tri hién nay, va dua ra mot s& khuyé&n nghi chinh sach nhdm hd trg cédc nha hoach dinh va chinh quyén
dia phuong hanh dong hiéu qua, bién thach thiic EUDR thanh ¢ hoi phét trién. Cac ndi dung trong
ban tin dugc Forest Trends tong hop tir cac chia sé cua Tién st Pham Tudn Anh, nguyén Gidam déc S3
Néng nghiép va Phat trién Néng thon tinh Dak Nong (nay 1a S6 Néng nghiép va Méi trusng) va phan
thao luan cua 6ng Thai Nhu Hiép, gidm déc Cong ty TNHH Vinh Hiép tai webinar “Thuc hién hiéu
qua EUDR tai Viét Nam trong tuong lai: TU géc nhin dia phuong” do Mang Iudi Nghién clu chinh
sach nong 1am nghiép t6 chiic ngay 24/12/2025. Théng tin trong Ban tin nay dua trén kién thiic va
kinh nghiém tich Iy tir viéc trién khai cadc hoat déng chuén bi thich Ging EUDR tai viing Tay Nguyén,
dac biét tai tinh D&k Noéng. Tuy nhién, cac bai hoc kinh nghiém dudc chia sé bsi cac dién gia tai
webinar va dudc tong két trong Ban tin nay khéng chi co gid tri tham khao déi véi cac dia phucng nai
c6 cac dién tich ca phé ma con véi ca cadc nganh hang khac dang chiu su quan ly cia EUDR nhu g6,
cao su ndi riéng va cac nganh hang néng — 1am san xuét khau khdc néi chung, bdi viéc truy xuét
ngudn géc dd dan tra thanh yéu cau bat budc tir cac thi trudng xuét khau.

Thach thtc trong tuan thu EUDR 6 dia phuong

Mac dU muc tiéu cua EUDR rét rd rang, viéc trién khai tai cac dia phuong dang gap phai nhiéu thach
thic. M6t s6 thach thic co ban bao gom:
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Thi€u dii liéu vuing tréng San xudt manh mun, Chéng 1an viing nguyén Thi€u cd ché chia sé théng
va hé théng truy xuét thong tin phan manh liéu, sai léch dii liéu dat dai tin va phdi hgp giiia cac bén

e Thiéu dii liéu vuing tréng va hé théng truy xuat: Nhiéu tinh hién chua cé co sé dif liéu tap
trung vé dién tich viing trong, ban do thiia dat va hé théng quan ly truy xudt ngudn géc day
da. Théng tin vé cac dién tich san xudt ¢ chiing nhan bén viing nhu 4C, Rainforest Alliance
ton tai nhung phan tan, khéng dudc tdng hop vao mét hé théng dit liéu chung. Hé qua la dé
dép Ung yéu cau EUDR, doanh nghiép va chinh quyén dia phuong phai tén nhiéu ngudn luc
dé xac dinh toa do, do dac ting thiia dat va truy xudt ngudn géc cho ting 16 hang. Diéu nay
dan dén chi phi rat cao va méat nhiéu thai gian.

e San xudt manh mun, théng tin phan manh: O cdp co s6, quy m6 san xudt nho 1& va hé
th&ng canh téc xen canh phc tap rat phd bién. Tai D&k Nong, mdi hd trong ca phé chi cé
binh quan 1-1,5 ha, chia ra 2-3 thia d&t nho rai rac. Tinh trang phan manh tuong tu trén khép
Tay Nguyén, tham chi manh man hon & mot s6 viung khac nhu Son La. Chudi cung tng thu
mua ndéng san qua nhiéu tdng ndc trung gian khién théng tin truy xuét ti ndéng ho t6i doanh
nghiép bi dut gay, gdy kho khan trong kiém soét va truy xudt ngudn géc. Diéu nay lam tang
tinh phdc tap va rui ro khi thuc hién EUDR.



e Choéng lan viing nguyén liéu, sai léch dii liéu dat dai: G nhiéu nai, ranh gidi gilia d&t ndng
nghiép va dat lam nghiép bi chdng 18n, ho sa dia chinh va quy hoach s dung dat knong khép
v3i hién trang thuc dia. Do EUDR yéu cau déi chiéu toa dé ving trong dé xac minh san xuét
khoéng cé mét riing sau ngay 31/12/2020, nhiing bt cap vé ban db va ranh gidi nay lam tang
ri ro khai bado sai léch du ngudi san xudt khéng cé y. Bén canh do, viéc quan ly cac dién tich
c6 ngudn géce pha riing sau mdc 31/12/2020 rét phic tap, gay khé khan cho dia phuong trong
khoanh vung rui ro.

e Thi€u co ché chia sé théng tin va phdi hgp gilia cac bén: Day 1a diém nghén quan tri dién
hinh hién nay. Hién chua c6 ca ché& hay nén tang dé chinh quyén, doanh nghiép va ngudi dan
chia sé dif liéu vé vung tréng. Mbi don vi “cat cl” théng tin riéng, dé dan dén trung 1ap dif liéu
va thdm chi mét thira dat 6 thé dudce nhiéu bén khai bdo chéng chéo trong hé théng EUDR.
Diéu nay dan dén hé qua khéng chi 1a rui ro phdp ly cho doanh nghiép, ma con anh hudéng
dén uy tin nganh hang, dia phucng va x&p hang rii ro qudc gia. Do chinh quyén dia phuong
thiéu théng tin vé ving trong ctia cdc doanh nghiép cling hoat déng trén dia ban minh quan
ly nén khong thé phat hién viéc chdng chéo vé viing nguyén liéu cua cadc doanh nghiép, va
khong hd tro kip thdi cho doanh nghiép hoan thién ca sé dif liéu ving trong. Su phan manh
théng tin lam suy y&u nang luc ting phoé cla dia phudng trude yéu cadu EUDR, truc tiép tao ra
rUi ro trong viéc thich tng.

Nh(ing thach thic trén cho thdy viéc tuan tht EUDR khéng chi don thuan 1a van dé ky thuat truy xuét
ma con 1a van dé thé ché& quan tri 8 ca sé. Hién tai, nhiéu dia phuong dang thiéu ca ha tang dif liéu
l&n ca ché& phdi hop, dan dén trd ngai kép: viia khé dap ting yéu cau clia EUDR, viia khé dam bao
tinh minh bach, céng bang gilfa cac chu thé trong chudi gia tri.

TU thach thic thanh co héi chién ludc

Daép Uing véi céc yéu cau cta EUDR khong chi la nghia vu tuan thi ma con 1a déng luc chién luge dé
nang cap quan tri néng nghiép va chudi cung ting. Theo 6ng Thai Nhu Hiép, doanh nghiép nén nhin
nhan EUDR nhu mét co hdi: minh bach truy xuét, ddp Ung yéu cau thi trudng va tich hdp cac khia canh
Moi trudng, Xa héi va Quan tri (ESG) sé gilp doanh nghiép gidm rui ro, m@ rong thi trudng, xay dung
thuong hiéu gén véi nbng hoé va dia phucng. Minh bach ngudn géc ¢d thé gilp xay dung “cau chuyén”
dé néng san Viét tiép can phan khic cao han, dua trén di liéu tin cay.

Tu gbéc dd quan ly, 6ng Pham Tudn Anh nh&n manh EUDR c6 tiém nang tao cd hich dé dia phuong
day nhanh s& hda dit liéu dat dai, xdy dung hé théng truy xuét va thic day canh tac bén viing. Day
khong chi la ddp ting EUDR ma con la budc chuén bi dé dap dng véi cac tiéu chudn cao hon cua cac
thi trudng trong tuong lai. Kinh nghiém tai D&k Nong cho thdy: néu dia phuong chuyén ti tu duy “kiém
s0at” sang “déng hanh - chia s&” cling véi cdc doanh nghiép hoat dong trén dia ban, thuc hién EUDR
hoan toan co thé trd thanh co hoi ndng tdm ndng san Viét, déng thai cai thién nang Iuc quan tri, thic
day chuyén déi s6 va minh bach héa chudi cung ting trong tucng lai.



Vai trd ho tro cua chinh quyén dia phuong

Trong b&i canh EUDR, chinh quy@n dia phuang gill vai trd then chét trong viéc két néi cac nd luc truy
xudt ngudn géc va hd trg doanh nghiép. V4i I6i th& gan dan va hiéu rd ving nguyén liéu, chinh quyén
dia phuong c6 thé két néi doanh nghiép dau tau, ndng hod va céc bén tham gia trong chudi cung Ung,
théng nhat nguyén tic chia sé di liéu va gidm chdng 1&8n viing nguyén liéu gilia cdc doanh nghiép.
Chinh quyén cling nén la bén trung gian giip can bang Igi ich va hd trd xadc minh chéo théng tin.
Chinh quy@n cling can doanh nghiép chu déng minh bach vé céc hoat dong trong chudi bai day la
y&u 18 quyét dinh cho viéc thich ting. Doanh nghiép can dau tu nang cdp hé théng truy xuét ctia minh,
chu dbng tich cuc cung cép thoéng tin ving trong cho ¢o quan quan ly. Viéc chia sé dif liéu nay nén
dudc xem nhu mot hinh thic “bao hiém” dé tu bao vé doanh nghiép trudce rui ro thay vi nghia vu ép
dat. Tuy nhién, doanh nghiép cling c6 nhifing lo ngai chinh dang khi chia sé d{f liéu, vi du nhu viéc 16
théng tin kinh doanh, hodc di liéu bi st dung cho muc dich ngoai EUDR. Do dé, vai trd ctia chinh
quyén la tao dung cd ché tin cay dé giai tda nhiing lo ngai nay.

Ngoai hd trg doanh nghiép, chinh quy@n dia phuong cling can hé trg nhém néng hd nhé, trdnh dé ho
don & mét minh véi nhitng rui ro cua thi trudng. Chinh quyén cé thé déng vai trd “ba d&”, gilip néng
ho ti€p can chuong trinh hd trg, dua céc dién tich vung trong clia hd, dac biét déi véi cdc hd chua
nam trong lién két san xudt bén viing cung vdi cac doanh nghiép, vao ban dd viung nguyén liéu dé
cac hd khéng bi bd lai phia sau. Thuc hién diéu nay viia gilp bao vé quyén Igi ctia cac néng hd, viia
ngan chan nhiing 16 héng cé thé gay rui ro cho nganh hang.

M6t cAu hoi quan trong dat ra & day 1a ¢ nén luat hda viéc chinh quyén dia phucng la dau méi quan
ly dif liéu ving trong hay khéng. Mot sé y kién lo ngai viéc luat hda sé& han ché viéc tu chu trong cac
hoat dong lién két véi cadc nbng hd san xudt. Mot s6 y kién khac cho rang viéc luat hda cé thé hinh
thanh co ché& “xin-cho” va diéu nay can han ché&. Tuy nhién, theo kinh nghiém thuc tién, viéc luat hda
c6 thé tang thém &p luc cho ca dia phuong va doanh nghiép. Thay vao dé, nén xay dung co ché phdi
hop cung cdp thong tin minh bach, noi dif liéu dugc chia sé ding muc dich va moi bén cung cé Igi.
Vi du, chinh pht ¢6 thé ban hanh céc nguyén tdc cam két rang dii liéu doanh nghiép chia sé chi dugc
st dung dé diéu phdi va quan ly rui ro EUDR, khéng dung cho muc dich khac. Bong thai, chinh phu
co thé bd tri hé théng phan quyén di liéu theo I8p: doanh nghiép chia sé dif liéu gilt quyén tiép can
v3i dit liéu chi tiét cia minh, chi cung cép nhiing ¢ ban nhu toa dé dia ly, théng tin ndng hd dé tong
hop vao ¢a sé dif liéu do chinh quyén lam dau méi quan ly, phuc vu ban do viing tréng va truy xuét
ngudn géc. Chinh quyén gilt quyén quan ly dif liéu va diéu phéi viéc xay dung vung nguyén liéu giia
cac doanh nghiép hoat dong trong dia ban.

Chinh quyén dia phuang nén coi doanh nghiép la déi tdc trong thuc thi EUDR. Thay vi chi dung “cay
gdy” ménh Iénh hanh chinh, chinh quy&n dia phucng c6 thé dua ra “cl ca rét” khuyén khich su chu
doéng tir doanh nghiép. Chéng han, doanh nghiép tham gia ca ché chia sé va diéu phdi dugc ghi nhan
la d&i tac thuc hién EUDR cla dia phuong, dudc uu tién ti€p can cdc chuaong trinh, du én va dugc
chinh quyén dia phucng déng hanh khi lam viéc véi déi tdc qudc t&€. Qua do, chia sé dif liéu trd thanh
mot 1gi thé hop phép, thay vi nghiia vu hanh chinh.

Toém lai, chinh quyén dia phuong can xay dung mét hé sinh thadi quan tri ma & dé doanh nghiép giam

dudc rdi ro va chi phi tuan thu, ngudi néng dan dudc hd trg dé khéng bi bo lai phia sau, va dia phuong
dat muc tiéu phat trién bén viing.



Khuyén nghi chinh sach

Dé gilp céc tinh thanh vust qua thach thic hién tai va tan dung t6t qudng thai gian gia han, moét sé
khuyén nghi chinh dudc dé xuét nhu sau:

Hanh déng quyét liét Xay dung hé théng Cai thién quan tri va phan Thiét 1ap co ché chia sé dii
va chu dong truy xuat ngudn géc dinh ré vai trdo cac bén liéu minh bach, gén vdi Igi ich

e Hanh déng quyét liét va cha déng: Chinh quy@n dia phuong can tranh tha viéc EUDR hoén
thai gian thuc hién thém moét nam dé bat tay hanh déng ngay, nham nang cao muc dé san
sang cho cac yéu cau cua EUDR. Viéc chd hudng dan chi tiét tir trung uong hodc EU khéng
nén déng nghia vdi tri hodn & dia phudng. Ngugc lai, chinh quyén dia phucng can phdi hap
véi doanh nghiép, chu déng thi diém cac giai phdp truy xuét va quan ly ving trong ngay tu
bay gid.

e Xay dung hé théng truy xuat nguén géc: Hoan thién hé thong truy xudt ngudn géc cho toan
b6 ving nguyén liéu phai dudc coi la nhiém vu cédp bach va lau dai. Dia phucng can day
nhanh s6 hda dif liéu dat dai va 1ap ban do sé cho toan bo viung tréong, gan véi thong tin tling
thira dét (toa d6, chli s dung, lich st canh tac, vv.). Song song, xay dung mét co sé dif liéu
tap trung dé quan ly va truy vét hanh trinh néng san tii néng hé dén khau xuét khau, tich hap
dif liéu tir cdc nén tang chiing nhan sén c6 (4C, Rainforest Alliance..) va bao quat ca nhiing
néng hod chua tham gia cdc moé hinh san xuét ¢ ching chi bén viing.

e Cai thién quan tri va phan dinh ré vai trd cac bén: V& mat thé ché, can tai cdu tric céch
thic phéi hgp gilta cac bén lién quan dua trén su tin cdy va minh bach, thay vi chi dua vao
ménh Iénh hanh chinh. Céc bén tham gia chudi cung can lam r& vai trd cuia tling chu thé chinh
trong chudi: chinh quy@n dia phucng déng vai tro trung gian diéu phdi, tao san chai cong
bdng va bao vé Igi ich chung; doanh nghiép chi déng tudn thd va chia sé thong tin ving
trébng v&i ¢d quan quan ly; nbng dan va hop tac xa tuan tha quy hoach va tham gia cac hé
th&ng truy xuét, chiing nhan do dia phucng va doanh nghiép hé trg. Trén cd sé phan vai do,
cac bén can thiét 1ap va déng thuan vé kénh trao déi thédng nhét gifta chinh quyén va doanh
nghiép dé nhéat quan vé cach thic trién khai va ky vong ctia mdi bén, qua dé tranh hiéu [am
va tang cudng phdi hop cong - tu trong thuc thi EUDR. Thanh céng cua EUDR trong tuong lai
s& phu thudc rét I6n vao mic dd phdi hop da bén va nang luc quan tri & cép dia phudng - ndi
céc yéu cau chinh sach dudc hién thuc héa trong thuc tién.

e Thiét 1ap co ché chia sé dii liéu minh bach, gan véi Igi ich: Chinh quyén dia phudng nén la
dau méi dé xay dung mét nén tang dif liéu dung chung hoac ban hanh quy ché phdéi hop dé
chia sé thong tin vé viing nguyén liéu gilta cdc bén mot cdch minh bach, théng nhat. Co ché
nay nham tranh tinh trang manh ai ndy lam, giam thiéu chdng chéo dit liéu va bao dam moi
bén déu co6 thong tin can thiét dé thuc hién phan viéc cia minh. Chinh phi can sém ban hanh
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huéng dan vé nguyén tdc sif dung va bao mat théng tin EUDR, dé doanh nghiép an tam rang
dif liéu chia sé dugc st dung ding muc dich va dudc bao vé quyén Igi.

Két luan

EUDR khoéng chi la moét yéu cau xudt khau - dé con la c¢o hoi dé dia phuong tu danh gid va nang cao
nang luc quan tri nganh hang. Nhiing khé khan trong thuc thi EUDR & cdp co sé da chi ra cac han
ché& ¢6 hitu mang tinh chat hé théng: ha tang di liéu con yéu, thi€u co ché phdi hap, phuaong thiic
quan ly con phan tan. Néu céc han ché nay khong sém dugc giai quyét, viéc tuan tha EUDR trong
tuong lai s& rat kho khan, dong thai dé phét sinh hé luy cho phat trién ndng nghiép bén viing. Ngudc
lai, néu biét tdn dung EUDR nhu mét cu hich cai cach, cac dia phuong cé thé ddy nhanh chuyén doi
sd trong quan ly dat dai va truy xudt ngudn géc, hudng dén nén néng nghiép minh bach va cé trach
nhiém hon.

Viéc EU gia han thém mot nam 1a ¢o hoi dé Viét Nam tang téc chuén bi. Thai gian khong con nhiéu.
Hanh déng quyét liét ngay ti bay gid s& quyét dinh ching ta cé bién thach thic thanh co hdi hay
khong. Ba uu tién can tap trung trong thai gian téi bao gdbm: hanh déng sém va chu déng, phat trién
hé théng truy xuét, va déi mdéi quan tri dua trén hap tac phan vai rd rang gitia cac bén tham gia chudi
cung. Khi chinh quyén dia phuong thuc su nhap cudc vdi tinh than kién tao, diéu phdéi va déng hanh
cuing doanh nghiép, déng thai doanh nghiép va ngudi dan cling déng long, cdc nganh hang hoan
toan cé thé ddp Ung yéu cadu EUDR. Diéu nay sé& gilp nang tdm néng san Viét trén thi trudng quéc
t&€, bao vé dudgc tai nguyén riing va sinh k& ngudi dan mét cach bén viing.
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