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MOT SO KHIA CANH CG BAN
VE THI TRUONG CAC BON

Té Xudn Phtic, Gidm déc Chuong trinh Chinh sdch,
Thuong mai va Tai chinh Ldm nghiép
T6 chuic Forest Trends (pto@forest-trends.org)

Thi truong cac bon la gi?

La giao dich cho phép trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh hodc két qua giam phat thai khi nha kinh,
dugc céng nhan dudi dang tin chi cac bon theo hinh thic bat budc (théng qua van hanh caa thi trudng
bat budc) hodc tu nguyén (van hanh caa thi trudng tu nguyén).

Céc giao dich dugc thuc hién théng qua céc ca ché, chinh sach ciia mét qudc gia (vi du théng qua céng

cu thué& céc bon ma Nha nudc ban hanh) hodc nhiéu qudc gia (vi du théng qua viéc thuc hién cam két
gidm phat thai cdp quéc gia theo Céng udc khung cua Lién hdp qudc vé bién dbi khi hdu UNFCCC).

Tin chi cac bon la gi?

La don vi st dung dé tinh lugng khi phét thai. M6t tin chi cac bon (CO2) dudc tinh |a 1t&n cdc bon tucng
dudng. Khi nha kinh bao gém cac bon va cac khi khac nhu khi Mé tan (CH4), Khi Nitd (N20) va moét sé
loai khi khac... Céc loai khi nay dudc quy déi ra don vi 1tan céc bon tucng dudng, dua trén kha nang lam
néng bau khi quyén ctia mdi loai.

Thi truong bat budc (compliance/regulated market) la gi?

Goém céc hoat dong trao déi, budn bén, chuyén giao han ngach phat thai véi muc tiéu lam giam phat thai
cép quéc gia, t6 chiic hodc doanh nghiép trong khudn khé clia cac quy dinh cla quéc gia, khu vuc hoac
quéc t& (Vi du theo Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 hay Cong udc khung cta Lién hgp quéc vé bién déi
khi hAu (UNFCCC), Hé théng Trao dbi han ngach phat thai ETS cta EU).
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Thi truong tu nguyén (voluntary market) la gi?

Go6m céc hoat déng trao dbi tin chi cadc bon dudc thuc hién gilia cdc co sd cé miuc phéat thai cao va céc
€O s& /du an giam phat thai trén cd sé tu nguyén.

Cac cong cu vé gia cacbonlagi?

Céc cbng cu vé gid cac bon bao gém (1) thu& céc bon, (2) Hé théng trao dbi han ngach phat thai va (3)
Cd ché tin chi cac bon.

e Thué céc bon (carbon tax): Chinh phu dap dung cdc muc thué khac nhau l1én cac hoat déng phat
thai khi nha kinh nhdm khuyé&n khich vé khia canh tai chinh nham giam phét thai.

e Hé théng trao do6i han ngach phat thai (Emissions Trading System, ETS): Hé théng dudc xay
dung béi chinh phu, quy dinh mdc gidi han (mdc tran) ctia téng lugng phat thai khi nha kinh déi vdi
mot hodc nhiéu nganh, hodc d6i v8i mét nén kinh t& (quéc gia). Chinh phu sau dé phan bé muic
phat thai tran cho cdc dan vi phat thai. Cac don vi phat thai vugt mdc cho phép c6 thé mua han
ngach tir cac don vi cé miic phat thai thdp, hodc/va cac don vi dau tu tao ngudn tin chi cac bon.

e Cd ché tin chi cac bon (Carbon Crediting System): La hé théng hinh thanh tin chi cac bon (1 tan
céc bon tudng duang) théng qua céc hoat ddng nham giam hoac loai bé phat thai. Céc cong ty, té
chtc c6 thé thuc hién céc hoat déng dau tu nhdm hinh thanh ngudn tin chi va tao nguén thu théng
qua cac hoat dong ban tin chi.

Tin chi cdc bon dudc st dung trong cac giao dich ca & thi truong bat bubc va tu nguyén. Vi du, tai thi
trudng bat budc qudc té, tin chi cdc bon cé thé dudc trao dbi dé gilp qudc gia thuc hién trdch nhiém
gidam phat thai ma qudc gia cam két (Péng goép qudbc gia tu quyét dinh, Nationally Determined
Contributions). Tai thi trudng bat budc cdp qudc gia, tin chi cac bon dudgc st dung dé gilp cdc doanh
nghiép thuc hién tradch nhiém gidm phat thai ciia minh théng qua céng cu thué cac bon va Hé théng trao
dbi han ngach phat thai. Tai thi trudng cdc bon tu nguyén, tin chi cdc bon dudgc s dung dé gilp céc
doanh nghiép dép Ging cdc muc tiéu va cam két tu nguyén ctia minh.

Quy mé cua thi truéng bat budc hién nay ra sao?

Theo Ngan hang Thé& gidi (World Bank, 2022)", nam 2021 ngudn thu t&f Thué cac bon la 28 ty USD va tu
Hé théng trao dbi han ngach phat thai la 56 ty USD. D&i vSi ngudn thu tir thu&, Phédp, Canada la cac quéc
gia c6 ngudn thu I8n nhat. B&i véi ngudn thu tir hé théng trao déi phat thai, ngudn thu tir khéi EU 13 I6n
nhat.

Gia cac bon tai thi truéng bat budc thé nao?

Gié tin chi cac bon tai thi trudng b3t bubc rat khdc nhau, phu thudc vao vung /quéc gia va co ché thuc
hién giao dich (thué& cdc bon hay hé théng trao d6i han ngach phét thai). Hinh 1 chi ra cac mdc gid khac
nhau, giao dong tir dugi 1 USD/tén (tai Ba Lan, théng qua ca ché thué cac bon) téi 99 USD/tén tai Vuacng
quéc Anh, théng qua hé théng trao déi han ngach phat thai.

" World Bank. 2023. State and Trends of Carbon Pricing 2023. © http://hdl.handle.net/10986/39796 License: CC BY 3.0 IGO.
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Hinh 1. Gid tin chi cdc bon tai thi trudng bat buéc nam 2022
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi (World Bank, 2022)

Giao dich tin chi cac bon tai thi truéng bat budc va tu nguyén nhu thé nao?

Hinh 2 chi ra lugng tin chi cac bon giao dich theo céc co ché& ndi dia, qudc té va céc co ché doc 1ap giai
doan 2007-2021. Lugng céc bon giao dich théng qua cédc cd ché qudc té& (ca ché& phat trién sach CDM)
chiém ti trong rét I6n trong giai doan 2010 — 2014. Tuy nhién lugng tin chi theo co ché& nay giam manh
sau dé. Hién tai, lugng tin chi giao dich théng qua co ché& VCS chiém ti trong cao nhét.

Hinh 2. Lugng tin chi cdc bon giao dich theo cdc logi hinh tiéu chudn, 2007 — 2021

Cd ché phat trién sach - CDM (11%) -
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi (World Bank, 2022)
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Quy mo cua thi truéng nam 2022

Quy mé cua thi trudng cac bon nam 2022 1a khoang 900 ty USD, trong dé cha yéu 1a ngudn thu tir cac
cd ché& hoat déng trong khuén khé cla thi trudng bat budc. Ngudn thu tir cdc cd ché tai thi trusng bat
budc nhé hon nhiéu (2 ty USD) (Hinh 3), t6c d6 tang trudng cla thi trudng tu nguyén trong nhiing nam
gan day lai I6n hon nhiéu so vdi t8c do tang trudng cla thi trudng bat budc.

Hinh 3. Quy mé cua thj trudéng cdc bon ndm 2022.

THI TRUONG CAC BON

. 1997-2022: 17%

. 2015-2019: Nganh |am nghiép
chiém ti trong 16n nhat (42%)

e  Gia ban: dao dong ti $2-$50USD

. Giao dich X5: 17%

e 2010-2019: 25-50%

. 2022: tang 22%-26%, gia tang 20% so
véi nam 2021

$2 1y

Thi trudng bat budc Thi trudng tu nguyén

$899 ty

Ngudn: Pham Thu Thuy, 2023

Thi truong cac bon tu nguyén: Cac nét chinh

Théng ké cua Chuang trinh Ecosystem Marketplace cua T6 chuic Forest Trends? cho biét hién thi trudng
céc bon tu nguyén dang dudgc van hanh & trén 100 qudc gia, véi trén 3700 du an cac bon dang thuc hién,
va trén 40 hé théng, tiéu chi, tiéu chuén déi véi cac bon, ddng Igi ich kém theo, muc tiéu phat trién bén
viing... (Hinh 4).

Hinh 4. Quy mé cua thj trudng cdc bon tu nguyén tinh dén hét thdng 12 ném 2021
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Ngudn: Ecosystem Marketplace, 2023

2 Donofrio, S. et al. (2023) ECOSYSTEM MARKETPLACE INSIGHTS REPORT: Paying for Quality State of the Voluntary Carbon Markets
2023. Available at: https://3298623.fs1.hubspotusercontent-nal.net/hubfs/3298623/SOVCM%202023/2023-EcoMarketplace_SOVCM-
Nov28_FINALrev-Mar2024.pdf.
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Thi truong cac bon tu nguyén: Cac loai tin chi

Tin chi cac bon khéng phai chi cé mét loai duy nhat. Th8ng ké ciia Ecosystem Marketplace cho thdy hién
cé trén 170 loai tin chi cdc bon dang dudc s dung tai thi trudng. C4c loai hinh tin chi nay dudc tao ra bai
cac du an thudc 8 linh vuc chinh, bao gém (i) Cac du dn 1am nghiép va s dung dét; (i) Nang lugng tai
tao, (i) Qua trinh héa hoc va san xuét cong nghiép; (iv) X ly rac thai; (v) Tiét kiém nang lugng va chuyén
ddi nhién liéu dau vao; (vi) Thiét bi tai ho gia dinh va céng dong; (vii) Giao théng, va (viii) Néng nghiép.

Tin chi cadc bon dudc tao ra ti cdc du &n thudc céc linh vuc khac nhau cé cdc muc gid thi trudng khac
nhau. Trong ndm 2022, Iugng tin chi cac bon tir cdc du an thudc Iinh vuc Ldm nghiép va st dung dat va
Nang lugng tai tao dudc giao dich nhiéu nhét, [an lugt 1a 2277 triéu va 211,4 triéu tin chi, véi mdc gia trung
binh [an lugt 1a 5,08 USD va 2,26 USD/tin chi. Lugng tin chi tif cdc du &n linh vuc Néng nghiép cé mic
giao dich thdp (1 triéu tin chi) tuy nhién c6 muc gid cao nhéat (8,81 USD/tan). Hinh 5 chi ra lugng tin chi
giao dich cua cdc du én thudc céc linh vuc khdc nhau va cdc muc gid trung binh cua tin chi cadc bon trong
moi [inh vuc.

Hinh 5. Luong tin chi giao djch va gid theo linh vuc, 2020-2021

2020 2021

VOLUME PRICE VALUE VOLUME PRICE VALUE
(mMtcoze) (usp) (usp) (Mtco2e) (usp) (usDp)

FORESTRY AND LAND USE $315.4M $5.80 $1,327.5M

RENEWABLE ENERGY $101.5M $2.26 $479.1M

WASTE DISPOSAL
ENERGY EFFICIENCY |
FUEL SWTICHING

HOUSEHOLD / COMMUNITY
DEVICES

TRANSPORTATION

Ngudn: Ecosystem Marketplace, 2022

Thi truong céc bon tai Viét Nam nhu thé nao?

Thi trudng tin chi cac bon da va dang dugc van hanh tai Viét Nam. Théng ké cla tac gia Trinh Nam Phong
(2023)3 cho thay tinh dén hét thang 11/2022 d& c6 gan 29,4 triéu tin chi cac bon dudc phat hanh, thudc
276 du &n ndm trong khudn khé cua Co ché& phat trién sach (CDM) thudc thi trudng cdc bon bat budc,
trong dé chu y&u (204 du én) 1a cdc du an thay dién. Thi trudng cac bon tu nguyén ciling dugc hinh thanh,
véi 32 du &n va téng s6 5,75 triéu tin chi cdc bon dudc phat hanh s dung Tiéu chudn vang (Gold
Standards). C4c du an thiy dién van chi€m nhiéu nhét (22 du an trong téng s6 32 du &n). Ngoai ra, thi
trudng tu nguyén ciing ¢6 27 du én st dung Tiéu chuan VCS (verified carbon standards) véi téng sé 1,35
triéu tin chi cdc bon da dudc phat hanh. Tuong tu, cac du 4n mang thiy dién van chiém s6 Iugng 16n nhét
(16 du &n). Hinh 6 chi ra s6 du &n cac bon tai Viét Nam tai thi trudng bat budc va tu nguyén tinh dén hét
thang 11/2022.

3 Trung tdm con ngudi va thién nhién (2023) Bdn tin chinh sdch: Thj trudng cdc bon, tiém ndng va trién vong cua Viét Nam. Available at:
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2023/03/BTCS-33_FINAL.pdf.
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Hinh 6. Du dn, lugng tin chi cdc bon theo loai hinh du dn tai Viét Nam

Hinh 6: Lugng tin chi CDM dugc Hinh 7: Lugng tin chi GS dugc ban Hinh 8: Lugng tin chi VCS dugc ban
ban hanh tai Viét Nam tinh dén hanh tai Viét Nam tinh dén thang hanh tai Viét Nam tinh dén thang
thang 11/2022 11/2022 11/2022

276 dyan

32 duan
5.760.591 tin chi
dugc ban hanh

27 duan

29.391.066
tin chi dugc
ban hanh

1.352.939 tin chi
dugc ban hanh

M Thuy dien M Thiy dién M Thay dién
W Tranh phat thai CH4 M pién mat troi trung tam M Dién mat troi trung tam
Céc loai hinh nang pién gid Sinh khai

lugng tai tao khac Khac Khac
pién sinh khai
Hiéu qua nang lugng

M Khac

Nguén: Trinh Nam Phong, 2023

Thi trudng cac bon bat budc tai Viét Nam:
Ludng tin chi phat hanh theo loai hinh du an

Tac gia Duong Van Huy (2023)* théng ké lugng tin chi cdc bon clia cdc du &n tai thi trudng bt budc ndm
trong hé théng Céng udc khung cla Lién hgp quéc vé bién dbi khi hdu (UNFCCC) cho thay téng lugng
tin chi d8 phéat hanh ddi véi cac du &n tinh dén hét ngay 5/12/2022 1a 30,7 triéu tin chi. Trong s6 nay,
lugng tin chi tif cdc du &n ndng lugng téi tao chi€m nhiéu nhét (19,3 triéu tin chi, gan 63% trong téng sé),
ti€p dén 1a cac du &n thu hoéi khi déng hanh (8,86 tin chi, gan 29%). Hinh 7 chi ra lugng tin chi cac bon
dudc phat hanh theo loai hinh du &n.

Hinh 7. Tin chi cdc bon phdt hanh theo loai hinh du dn

Loai hinh dv an Tong lugng CERs ban hanh

1 Nanglugng taitao 19.273.569
2 St dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua 408.109
3 St dung va thu hoi khi dong hanh 8.856.673
4 Khi bai chén 1ap 1.003.285
5 Thu héi khi sinh hoc 1.195.172
Tong 30.736.808

Ngudén: Duong Vén Huy, 2023

4 Trung tdm con ngudi va thién nhién (2023) Bdn tin chinh sdch: Thj trudng cdc bon, tiém ndng va trién vong cua Viét Nam. Available at:
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2023/03/BTCS-33_FINAL.pdf.
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Thi truong cac bon tu nguyén 6 Viét Nam:
Ludng tin chi phat hanh theo loai hinh du an

Hinh 8 chi ra lugng tin chi cac bon clia cac du én s dung Tiéu chudn vang (GS) va Tiéu chuén céc bon
dudc tham dinh (VCS) dudc théng ké hét 11/2022 béi tac gia Duong Van Huy (2023). Cu thé, khoang
7 triéu tin chi cdc bon s dung Tiéu chudn vang da dudc phéat hanh, thudc 20 du én, trong dé cha yéu 1a
cdc du an thay dién nhé (12). Bén canh dod, trén 2,4 triéu tin chi st dung Tiéu chuén céc bon dugdc thdm
dinh (VCS) dudc phat hanh tir 27 du én. Trong s6 cac du &n nay, cac du an thuéc mang céng nghiép nang
lugng chiém phan I18n (21 du &n), tuy nhién lugng tin chi cdc bon phéat hanh tir cdc du &n nay chi chiém
40,7% trong tong lugng tin chi phat hanh. S& du an trong mang nhu cau nang lugng nhé (6 du én) nhung
lugng tin chi phéat hanh chiém gan 60% trong tong ludng tin chi phat hanh.

Hinh 8. Lugong tin chi cdc bon phdt hanh theo logi hinh du dn tai thi truong tu nguyén

Ligng tin chi ban har

Khi'sinh hoc 3.096.068
Thay dién nho 12 1.311.359
" L bién mat troi 3 1.138.796
Tiéu chuan vang (GS)
Dién gio 2 495.847
X0t ly chéat thai 1 1.005.459
Tong 20 7.047.529
Nhu ciu nang lugng 6 1.424.816
Tiéu chuan carbon . L
duigc tham dinh (VCS) Cong nghiép nang lugng 21 977.599
Tong 27 2.402.415

Ngudén: Duong Vén Huy, 2023

Khung phép ly vé thiét I1ap va van hanh thi truong cac bon tai Viét Nam

Chinh pha Viét Nam cam k&t hoan thanh muc tiéu net-zero vao nam 2050. Chinh phu d& va dang ban
hanh va thuc hién nhiéu co ché& chinh sach dé hién thuc héa muc tiéu nay. M6t trong nhiing co ch& quan
trong nhat 1a xay dung va van hanh thi tridng cac bon theo ca ché bit budc trong tucng lai. Cu thé, Chinh
phu ban hanh Nghi dinh 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 Quy dinh giadm nhe phdt thai khi nha kinh va
bado vé tdng é dén.® Nghi dinh quy dinh vé 16 trinh phét trién thi trudng céc bon trong nudc, véi cac hang
muc cu thé theo khung thgi gian nhu sau.

Giai doan 2021 - 2027:

« Xay dung quy dinh quan ly tin chi cdc bon, hoat ddéng trao d6i han ngach, phét thai khi nha kinh va
tin chi cac bon, xay dung ca ché& van hanh san giao dich tin chi céc bon.

« Huéng dan do dac, bdo cdo, thdm dinh (MRV); thanh 1ap san giao dich tin chi cac bon.

« XAy dung hé théng kiém ké khi nha kinh quéc gia.

o Trién khai thi diém co ché trao déi, bu trir tin chi cdc bon trong nudc va quéc té.

5 Nghi dinh 06/2022/ND-CP giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6 don



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Nghi-dinh-06-2022-ND-CP-giam-nhe-phat-thai-khi-nha-kinh-va-bao-ve-tang-o-don-500104.aspx

Giai doan 2025 - 2027:

« Thanh Iap va té chiic van hanh thi diém san giao dich tin chi cac bon tir 2025 (giai doan thi diém).
2028:

« T6 chiic van hanh san giao dich cdc bon chinh thic.

Hién Chinh pha dang sia d6i Nghi dinh 06 dé cap nhat mét s6 ndi dung. Du ki€n Nghi dinh stia doi sé
dudc phé duyét sé6m trong nam 2024.
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