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Co hoi va thach thic trong boéi canh thuc thi EUDR
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1. Thuc trang phat trién nganh cao su tai tiéu viing séng Mekong

Trong nhiing thap nién gan day, nganh cao su tai khu vuc tiéu viing séng Mekong, dac biét tai Viét
Nam va Campuchia, da dat dugdc nhiing thanh tuu dang ghi nhéan, tré thanh mét trong nhitng nganh
hang néng 1am san xudt khau cha luc cta khu vuc. Viét Nam hién 1a quéc gia san xuét cao su Ién thi
tuthé& gidi, véi dién tich trong khoang hon 900 nghin ha va san lugng dat 1,3 triéu tdn' vao nam 2024,
chiém gan 91% tong san Iugng toan cau. Nang sudt mua cao su thién nhién (CSTN) trung binh cua Viét
Nam dat 1,786 kg/ha, hién & muc cao nhat chau A, phan dnh nang luc thAm canh va quan Iy vudn cao
su hiéu qua. Trong khi d6, Campuchia va Lao cling ghi nhan su phét trién manh mé trong hai thap ky
qua, v3i dién tich tréng cao su lan lugt dat hon 400 nghin ha? va 590 nghin ha3, chu yéu trong giai
doan trudc nam 2011, khi gid cao su thién nhién dat dinh. Do gia cao su da giam manh ké tir nam 2014,
gid cao su sut giam chi con tuong duong khoang 1/3 muc dinh va chi tdng nhe qua cac ndm nén dién
tich cao su ma& rong khong dang ké, tham chi 3 mét s6 noi con bi pha bé dé trong cay khac co gia tri
kinh t& cao han. Tuy vay, véi chu ky khai thac 1&n téi han 20 nam, cdy cao su van mang lai sinh k& 6n
dinh cho ngudi dan.

Nganh cao su clia ba nudc Viét Nam, Lao va
Cam-pu-chia cé tinh lién k&t chat ché théng qua
cac hoat déng thuong mai xuyén bién gidi. Viét
Nam gilt vai tro trung tdm vd&i nang luc nhap
khau, ché& bién va xudt khau san phdm cao su
I6n; trong khi Lao va Cam-pu-chia chu yéu la
ngudn cung mu cao su nguyén liéu (Hinh 1).
Khoang 42% nguyén liéu cao su thién nhién
phuc vu ché bién tai Viét Nam dén ti hai quéc
gia lang giéng nay.

Anh 1: Nha mdy san xudt cao su tai Viét Nam. Ngudn: Phong Vi

" Cdc s6 liéu vé nganh cao su Viét Nam trong tai liéu nay dugc Idy ti nguén Hiép hoi Cao su Viét Nam (VRA).
2 Cdc sé liéu vé nganh cao su Cam-pu-chia trong tdi liéu nay dugc Idy tir ngudn Téng cuc Cao su Cam-pu-chia (GDR).
3 Cdc sé liéu vé nganh cao su Lao trong tdi liéu nay dugc IGy tor ngudn Hiép héi Cao su Lao (LRA).



Hinh 1: Chuédi cung nganh cao su Viét Nam ndm 2024
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Ngudn cung CSTN cua Viét Nam .95, trigy U
(HS 4001, 400280) ¥ S0

nghintén % luong cung
Trong nudc 1.293,4 476
Cam-pu-chia 916,2 337
Lao 226,5 83
Nudc khac 2819 10,4
Téng 2718 100

Viét Nam xuat khdu CSTN
(HS 4001)

CSTN: 147,4 trieu USD
SPCS: 479,9 triéu USD
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(HS 400280)

nghin tn % luong XK
Trung Quéc 1032 873
Nudc khac 150,8 12,7
Tong 1182,8 100
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Ngudn: Forest Trends téng hop tir s6 liéu cia VRA va ITC

Bén canh vai trd nhap khau, nhiéu doanh nghiép Viét Nam nhu Tap doan Céng nghiép Cao su Viét
Nam (VRG) va Coéng ty Cao su D&k L&k (DAKRUCO) con truc ti€p dau tu trong cao su tai Campuchia
va Lao. Tuy nhién, ndng Iuc ché& bién sau tai hai nudc nay con han ché&; phan I6n ma cao su dugc xuét
khau thd sang Trung Quéc, Viét Nam va Thai Lan. Hién tai, Cam-pu-chia mdi chi cé mét nha may san
xuat 16p xe co thé xuét khau va 3 nha may dang trong qud trinh xay dung hodc chd phé duyét du an.

Chudi cung ting CSTN cla ba nudc Viét Nam, Cam-pu-chia va Lao c6 dac diém chung 1a s8 luong
I6n néng hd nhé tham gia trong cao su bén canh céc dién tich dai dién clda cdc tap doan I6n nhu Tap
doan Cao su Viét Nam (VRG). Ty lé dién tich cao su tiéu dién chiém [an luct 50%, 48% va 30% tong
dién tich canh tac cao su tai ba qudc gia nay. Mac du cac hé ¢ mic dau tu va ting dung khoa hoc ky
thuat thdp hon cac doanh nghiép, hé thudng cé tan suét khai thdc day hon dé t6i da hda Igi nhuan.
Do do, san lugng CSTN cua hd ¢é thé cao hon nhung chét lugng lai kém hon.

2. Nhiing ton tai trong chudi cung tng

M6t trong nhitng rui ro I6n nhét cua nganh cao su hién nay 1a su phu thudc qua I6n vao thi trudng
Trung Quéc, ndi tiéu thu téi 72,1% lugng CSTN (m& HS 4001) ctia Viét Nam. Trong khi dd, cac thi trudng
EU va My chi chiém lan Iugt 4,1% va 1,5% (Hinh 1). Su 1é thudc nay khién nganh cao su dé bi tén thuong
trudc cdc bién ddng kinh t& hodc chinh sach tir Trung Qudc. Khéng chi la nha nhap khéu cao su I6n,
Trung Quéc déng thai la nudc ché bién va xudt khau san phdm cao su I6n nhéat, cung cép cac mat
hang cao su quan trong nhu I8p xe, gang tay, phu tiing cao su, vv. cho nhiéu thi trudng I6n trén th&



gidi, trong do6 c6 EU va My. Nhu vay, cao su Viét Nam xuét khau vao thi trudng Trung Qudc co thé
dudc ché bién réi xudt khau tié€p sang cac thi trudng tiéu thu nhu EU va Hoa Ky. Biéu nay dong nghia
véi viéc lubng cao su xudt khau ti cdc nudc tiéu viung séng Mé-kéng sang Trung Qudc sé& khong
dugc mién trir hoan toan déi véi cac quy dinh vé tinh hap phap va bén viing ctia chudi cung tai cac
thi truong tiéu thu.

Chudi cung Uing cao su tai khu vuc Mekong con gap nhiéu tré ngai vé truy xuat ngudn géc. Cac hoat
déng thuong mai xuyén bién gidi trong chudi cung cao su van dién ra thudng xuyén tai khu vuc tiéu
ving séng Mé-kéng. Boéi ngli thuang 1ai tham gia thu mua ma cao su dudc té chiic 8 cap x&, huyén,
tao ra nhiéu tang trung gian kéo dai chudi cung tlr néng hdé dén nha mdy (Hinh 2). Cac thuong Iai hién
chua thu thap day du théng tin clia ngudi ban cao su trong mdi giao dich va chua Iuu trll thdng tin
mot cdch hé théng. MU cao su ti cac ngudn khac nhau thusng dudc trén 1an va cé thé dudc giao dich
trong pham vi réng lién tinh, khoang cdch 1&n dén 100 km. Diéu nay khién chudi cung tré nén tuong
d&i phic tap va viéc truy xudt ngudn géc san pham tréd nén kho khan, nhiéu khi khéng thé thuc hién
dugc.

Anh 2: Vudn cdy cao su tai D&u Tiéng, Binh Duong, Viét Nam. Ngudn: Forest Trends

Ngoai ra, tinh trang trdm cdp mu cao su tir cdc vudn dau tu ctia doanh nghiép Viét Nam tai Lao cling
la v&n dé nghiém trong. Thang 3/2025, Dai s quan Viét Nam tai Lao d& gui cong ham t8i cac bd
nganh, cd quan quan ly cta Lao dé nghi gitip dd khic phuc tinh trang ma cao su bi &n trém ti céc
vusn cdy clia cac cong ty cao su cua Viét Nam dang dau tu tai Lao. Theo cong ham nay, ty 1& cao su
bi dénh cdp chiém téi 20% san lugng vdi gid tri udc tinh khoang 200 ty kip, tuong ducng gan 250 ty
doéng, mdi nam. Ludng cao su bat hap phdp nay van tiép tuc dudc dua vao chudi cung ma khong bi
kiém sodt chat ché, de doa tinh hop phédp cua ngudn nguyén liéu cao su dudc st dung trong céc
khau tiép theo.



Hinh 2: So d chudi cung cao su tiéu dién tai Viét Nam
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Ngudn: Nguyén Vinh Quang (dua trén két qua khdo sdt thuc dia cua Forest Trends vdo thdng 1/2025)



Bén canh do, cd cdu sd hifu dat dai phan tan véi quy mé nho cling 1a trd ngai I6n trong viéc dép Ung
yéu cau cung cap vi tri dia Iy cla thlia dét. Theo théng ké, trén 195.000 ho tai Viét Nam co dién tich
canh tédc dudi 2 ha (Hinh 3) chi€m 74,2% tong s6 néng ho nho. M&i ho lai c6 thé sd hiiu téi vai manh
vUSN ndm rai rdc. Phan 16n cac hd cé gidy chidng nhan quyén st dung dat nhung thiéu théng tin chinh
xac vé toa do dia ly vudn cady, mét s6 hd chua ¢ gidy chiing nhan hodc ranh gidi thiia dat khong rd
rang do yéu t6 lich st Mat khac, cdc hé hau nhu khéng duy tri thudng xuyén hé théng ghi chép giao
dich, va c6 théi quen tron 18n ma khai thac ti cac thira dat khac nhau, lam giam chét luong va kha
nang truy xudt ngudn géc san pham theo céac tiéu chuan quéc té. DEi vsi cadc doanh nghiép c6 dat
dai tap trung va tiém Iuc tai chinh manh nhu VRG, viéc quan ly va tai cdu trdc lai chudi cung nhdm dép
(ing cac quy dinh chat ché& cua thi trudng xuét khdu nhu EUDR hodc céc chiing chi bén vitng nhu FSC,
PEFC la hoan toan kha thi. Tuy nhién, chi phi quan ly I6n lai la rao can dé céc ho tiéu dién thuc hién
cac hoat dong tucng tu. Trén thuc t€, hoat dong lién két véi ndng hd chua dude céc cong ty uu tién.
Diéu nay khién céc khoang tréng vé théng tin trong chudi cung van tén tai trong nhiéu nam qua.

Hinh 3: Co cdu nhém hé cao su tiéu dién & Viét Nam phén theo dién tich
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Nguoén: Nguyen et al. 2023

V& phia cdc co quan quan ly, tinh trang thiéu di liéu théng ké, s liéu khdong chinh xéc, khong dugc
cap nhat, khéng dudc chia sé gilta cdc co quan song phudng va da phuong cling khién buc tranh
xudt — nhap khau cao su trong khu vuc tré nén thi€u minh bach. M&c du Cam-pu-chia la nudc cung
c8p CSTN hang dau cho Viét Nam véi lugng va gid tri cao su xuat khau sang Viét Nam cao gép 4 lan
luong xudt cua Lao theo s@ liéu cua hai quan Viét Nam, di liéu ma Tong cuc Cao su Cam-pu-chia
(GDR) cbng b8 cho thay dién tich trong cao su cta nudc nay chi bang 80% dién tich cla Lao va san
lugng khai thac chi tuong ducng véi khoang 50% lugng CSTN nhap khau ma phia Viét Nam ghi nhan
dudgc. Diéu nay tiém an rdi ro vé ngudn géc cao su nhap khau tir Cam-pu-chia, nhu cao su cé thé
dudc trong trén cac dién tich phé rling hoac lién quan dén céc van dé vé maoi trudng, an sinh xa hoi,
an toan lao doéng, stic khoe cong déng, V.

3. Thach thuc va co hoi

Thi trudng quéc té, dac biét la EU va My, dang dat ra nhiing tiéu chuan ngay cang cao vé tinh bén
viing va truy xuét ngudn géc déi véi cac san pham cao su. Quy dinh Chéng mét riing cua Lién minh
Chau Au (EU Deforestation Regulation, goi tat 1a EUDR)), c6 hiéu Iuc tif ngay 29/6/2023 va bét dau ap
dung tir ngay 1/1/2026, yéu cau moi san phadm cao su xuét khau sang EU phai ching minh khéng lién
quan dén hoat déng pha ring sau ngay 31/12/2020, tuan thi luat phdp nudc san xuét, va cung cép



dit liéu truy xudt ngudn géc dén tan thtia dat san xuét néng, 1dam san. Tuong tu, Dao luat Rung (Forest
Act) ctia My cling nh&n manh viéc quan ly riing bén viing va chéng phé riing, budc cac nha cung cép
phai minh bach trong chudi cung tng. Nhiing quy dinh nay khéng chi |a thach thiic ma con 1a ¢ hoi
dé nganh cao su tiéu ving séng Mekong nang cép va khang dinh vi thé trén thi trudng toan cau.

EUDR va céc quy dinh tuong tu doi hoi nganh cao su clia cdc nudc tiéu ving séng Mekong phai cling
chung tay dé téi co cdu chudi cung nham khéc phuc cac ton tai va tang cudng tinh minh bach, bén
viing cua toan chudi. Trong giai doan chuan bi thuc thi EUDR, ngoai cac hoat déng tich cuc tif phia
cac chinh phu dé ho trg doanh nghiép va ngusi dan, moét sé doanh nghiép tién phong da trién khai
cac hoat déng “dén dau”, thadm chi dudc bat dau ti trude khi EUDR ¢6 hiéu luc. Trong dé, mé hinh
lién két tiéu dién clia Cong ty Cao su Mai Vinh (MIVICO) la mét diém sang trong bdi canh céc cong ty
vUia va nho con nhiédu lo ngai vé kha nang déap Ung yéu cau clia EUDR.

TU cudi nam 2023 khi EUDR méi ¢6 hiéu luc, MIVICO da chu dong ti€p can thong tin, xay dung quy
trinh va hod so danh gid dai ly va ho tiéu dién tu nguyén tham gia chudi cung dép ting EUDR cua cong
ty. MIVICO hién c6 théa thuan hop tac EUDR vai hon 200 hd dan va téng dién tich trén 3.000 ha.
Theo chi Bang Thi Hoa Mai, Tong Giam d&c cta MIVICO, lam viéc truc tiép vsi mét lugng 16n ho tiéu
dién la cong viéc rat vat va, doi hoi lugng ca ngudn luc tai chinh va nhan su I6n. Tuy nhién, céng ty
khong co lua chon nao khac ngoai viéc chia sé va hop tac véi ndng dan do néng ho 1a xuong séng
cta chudi cung. Hién tai, MIVICO dang xuét khau cao su thién nhién c6 chiing chi bén viing cho mot
s& nha mua quan trong 8 EU va do dé, nhan dugc mét s hd trg ki thuat ti cdc déi tac nay. Trudce su
thanh céng cua mé hinh hop tac tiéu dién ¢ Viét Nam, MIVICO cling dang tim hiéu, chuan bi ma réng
mod hinh nay tai Cam-pu-chia. Kinh nghiém trién khai mé hinh cta MIVICO d& dudc té chuiic Forest
Trends va Hiép hoi Cao su Viét Nam khao sét dé xay dung hudng dan thuc hién quy dinh cuia EUDR
cho dai ly va ho tiéu dién. Du ki€n cdc san pham nay sé& dudc chia sé rong rai téi cdc doanh nghiép
va cac bén quan tam trong thai gian tdi.

Ngoai MIVICO, cac doanh nghiép I6n
nhu céc cong ty truc thuéc VRG hay
DAKRUCO cling da trién khai chuan hoa,
s6 héa chudi cung, tai ca cdu chudi cung
theo céac tiéu chudn qudéc t&€ nhu ISO
9001:2015 hay ching chi FSC-FM, PEFC
tU nhiéu ndm nay nén viéc dép Ung
EUDR khoéng gap nhiéu tréd ngai. Cac
doanh nghiép nay cho biét, viéc chuan
hda chudi cung tuy t8n kém va doi hoi su
nd luc rat I6n cua tap thé nhan su nhung
day 1a viéc lam can thiét dé nang cao gié
tri thuong hiéu ctia céng ty, mé rbng ca
hoi tiép can cac thi trudng khé tinh nhiéu
doi hoi khat khe vé moi trudng, lao déng,
vv. thay vi chi phu thudc vao thi trudng
Trung Quéc. Cac hanh déng nay cling
gop phan xay dung md&i quan hé than
thiét véi cac cong dong dia phucng va
dam bao ngudn nguyén liéu 6n dinh cho
san xuét.

Anh 3: Céng nhdn cao mu cao su. Ngudn: Phong Vi



4. Khuyén nghi

Chi con hon nlra nam trude khi EUDR chinh thiic dudc thuc thi, nganh cao su tiéu ving séng Mekong
can khan truong trién khai déong bd céc giai phdp chién lugc trong ngdn han va dai han dé cé kha
nang dép Ung v3i cdc yéu cau clia EUDR cling nhu céc quy dinh tuong tu cua thi trudng xuét khau.

e Cé&p chinh pha: Trudc tién, chinh pha Viét Nam, Campuchia va Lao nén uu tién xay dung ca sé dit
liéu viing trong va ban do riing chinh xac tai thai diém 31/12/2020 dé xac dinh cac khu vuc dudc
x&p loai rii ro méat riing theo EUDR, hd trg truy xudt ngudn géc va cung cap bang chiing khéng
gay mét ring cho doanh nghiép.

e Co quan quan ly: Cac cd quan quan ly nganh cao su cling nhu hai quan cdc nudc can thudng
xuyén t6 chuc trao doi, chia sé dif liéu va théng tin gilia cac qudc gia, phéi hap xu ly kip thai cac
ludbng cung Ung bat thudng hodc khéng rd ngudn gdéc.

o Chuyén dbi s6: Viéc chuyén dbi sé trong nganh la y&u t6 then chét. Céc Uing dung di dong va hé
théng quan ly doanh nghiép gitp ghi chép, luu trif théng tin giao dich, toa dd vudn cay, vv. Day sé
la ngudn thong tin quan trong can cung cdp cho Nngudi mua dé chiing minh ngudn géc san pham.

« Dao tao — truyén thong: Chinh pha, hiép hoi va cdc doanh nghiép I8n can thic day céac chuong
trinh tdp hudn, ndng cao nhan thic cua ho tiéu dién, dai ly va doanh nghiép vé yéu cau cua EUDR
va cac quy dinh lién quan, dong thdi hudng dan ho céch thu thap va luu trit dit liéu hiéu qua.

o HO& trg tai chinh — ki thuat: can huy déng ngudn luc tir chinh phu, t6 chic phi chinh phi (NGOs) va
cac t6 chic qubc t& dé hd trg cac ho tiéu dién va doanh nghiép nho thuc hién chuyén déi.

o Lién két cong — tu: Thic day cac md hinh lién két, hop tdc san xuét gitia doanh nghiép véi nhom
ho, t6 hgp tac nham chia sé ngudn luc, tang cudng théng tin va ndng cao hiéu qua kiém sodt chudi
cung.

o Rasoatva chuédn héa chudi cung: doanh nghiép nén tim hiéu dé dau tu vao viéc chuéan héa chudi
cung Gng nhu chiing chi ISO hay chiing nhan bén viing nhu PEFC hay FSC. Céac hoat dong nay
khong chi gilip ddp Ung yéu cau thi trudng ma con nang cao uy tin va gia tri san phdm cao su cla
khu vuc.

5. Két luan

Nganh cao su tai tiéu ving séng Mekong sé hiiu tiém ndng I6n dé phat trién bén viing va dap (ng
cac quy dinh khat khe tir thi trudng quéc té nhu EUDR va Forest Act. Tuy nhién, dé hién thuc hda tiém
nang nay, toan nganh can hanh doéng théng nhét, vudct qua vugct qua cac rao can vé dit liéu, truy xuét
ngudn géc va nang luc té chiic chudi cung. Viéc dau tu vao céng nghé, tang cudng nang luc cho
nobng dan, va xay dung mdi quan hé hdp tac chién lugc sé la chia khda dé nang cao vi thé va gia tri
san phadm cao su cta khu vuc trén thi truéng toan cau.
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