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1 I B4o céo tu van: Quyén cac-bon riing & Viét Nam

Mién tru trdch nhiém

Bdo cdo nay thao luan tlr géc do chuyén gia vé quyén cdc-bon riing ¢ Viét Nam thé hién quan diém
clia cac tac gia la cdc chuyén gia nghién ciu ma khéng nhéat thiét phan dnh quan diém cla bat ky
€6 quan quan ly hay co quan tai trg nao. Quan diém chia sé trong bédo céo la quan diém riéng cua
céc gia, dugc ky vong tao nén tang cho céc cac thao luan chinh sach ti€p theo, gép phan xay dung
céc cd ché chinh sach vé cac bon rling chét Iugng va hiéu qua trong tucng lai.
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LGi cam on

Qua trinh nghién clu va xay dung bao cdo Quyén cdc-bon riing & Viét Nam: Thuc tién va mét sé
vén dé Iy ludn ching téi nhan dugc su déng gép y kién va gilp dd nhiét tinh clua cac té chic, ca
nhan ti Cuc LAm nghiép va Kiém |am (B4 Néng nghiép va Méi trusng), H6i Cha riing Viét Nam, Van
phong Chiing chi rling Viét Nam (VFCO), Vién Khoa hoc La&m nghiép va nhiéu chuyén gia khac. Mét
s6 khia canh trong bdo céo cling nhan dudc su gép y hodc dudc xay dung dua trén nhiing y kién
clia cdc chuyén gia ti hai cuéc hop tham van, bao gém mot cudc tham van sau clp chuyén gia va
mot cude hdi thao qudc gia. Xin trén trong cam on cac chuyén gia tai cudc hop tham vén sau vé
nhiing y ki€n gép y vé cling quy gid gép phan vao dinh hinh quan diém trong bao cédo. Chung téi
cling xin chan thanh cam on cac y kién gop y chi tiét ctia cd nhan tham gia hoi thao qudéc gia. Cacy
ki€n gép v, trao dbi tai hai cudc hop tham van nay lam nén cho viéc xay dung théng tin trong cac
Phu luc clia Bdo céo nay. Ching t6i c6 I18i cam on dac biét téi PGS. TS. Tran Quang Bao — Cuc trudng
Cuc Lam nghiép va Kiém |am, TS. Té Xuan Phuc — Gidm déc diéu hanh Chuaong trinh Mekong cua To
chtic Forest Trends, Ong Hda Buic Nhi, Ch tich VIFORA d& chia sé véi Nhém y kién gép y chuyén
mén, giip Nhém nghién clu ti€p can théng tin, thuc hién tham van, déng t6 chuc va chu tri Toa dam
quéc gia vé Quyén céc-bon rling & Viét Nam.

Tran trong!
Ha Néi, thdng 9 ndm 2025

Nhém nghién cuu
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1. MO PAU

11. Datvandeé

Trong khudn khé Céng udc khung clia Lién Hop quéc vé Bién dbi khi hdu (UNFCCC), Thoa thuan
Paris vé Bién déi khi hau (2015) ddnh ddu cam két manh mé cluia céc qudc gia vé céat giam khi nha
kinh, bao tén va tang cudng cac bé chiia cac-bon, trong dé ¢ cac-bon riing.

O Viét Nam trong ba thap ky qua, riing dudc phuc hoi, bao vé va phat trién, nhd dé |am nghiép tré
thanh linh vuc c6 tiém nang I6n vé giam phat thai. Tai mét sé dia phucng thuc hién thi diém, két qua
gidm phat thai tr REDD+ d& dudc do dac, tinh todn, tham dinh va xac minh thanh céc tin chi giam
phét thai; dudc trao dbi, chuyén nhugng; cac gia tri thu dudc b6 sung ti giam phat thai d& gép phan
vao viéc cai thién sinh k& cho ngudi dan, cdng déng dan cu va céc déi tugng dé bi tén thuong, bao
vé& va phat trién rting. Tuy nhién cho dén nay, hé théng phap luat ciia Viét Nam chua cé quy dinh cu
thé vé viéc trao dbéi, chuyén nhugng; cac quyén gan véi két qua giam phat thai, nhu: quyén sé hiiu,
quyén bu trir k&t qua giam phat thai; quyén s dung ngudn thu tif chuyén nhugng két qua giam phat
thai tif ring. Day la khoang tréng phép ly trong hé théng phap luat din dén khé khan, vidng mac
cho céc bén trong thuc tién trién khai chuyén nhudng két qua giam phét thai tii riing trong pham vi
toan quéc. Xuét phat ti nhitng van dé trén, viéc nghién clu quyén cdc-bon riing la can thiét. Bao
cdo nay tap trung vao khia canh théng tin nay.

1.2. Muc tiéu

e Phan tich, 1am r& thuc trang khudn khé phép ly va thuc tién lién quan dén quyén céc-bon riing &
Viét Nam;

o Nhan biét nhiing khia canh han ché& cua khung phép ly va thuc tién, nhiing 16 héng can dudc
nghién ctu lién quan dén quyén cac-bon riing;

e D& xuét huéng xac dinh quyén cac-bon riing & Viét Nam ti d6 dua ra cac kién nghi stra doi, bo
sung moét s6 van ban phép luét lién quan dén quyén cac-bon riing & Viét Nam, bao gdm Du thao
Nghi dinh quy dinh vé dich vu h&p thu va luu gili cdc-bon cla riing do B6 Néng nghiép va Méi
trudng (B6 NN&MT) hién dang dé xuét.

1.3. Phuong phap nghién ciu

Céac phuang phép nghién clu sau day da dudgc Nhém tu van thuc hién:

e Ra soat, nghién clu cac van ban phdp luat, bdo cdo nghién cliu & Viét Nam va trén thé gidi vé
€3 s8 khoa hoc, phdp ly vé quyén cac-bon ring.

e T6 chilic mét cude hop véi 10 chuyén gia cé kinh nghiém & Viét Nam vé cac-bon riing dé thao

luédn va thu thap théng tin, y ki€n vé nhiing van dé lién quan dén quyén cdc-bon rling trén thé
gidi va ¢ Viét Nam.
Tham van réng han vdi cac bén lién quan vé két qua cla cudc hop vdi 10 chuyén gia théng quan
moét cude toa dam tai Ha Noi véi trén 160 dai biéu, 1a dai dién cac co quan quan ly nha nudc, cac
don vi nghién cliu, cac cdng ty, té6 chiic NGOs trong va ngoai nudc, nham thu thap théng tin va
tham vé&n cho céac khia canh quan trong ctia bdo céo.

1.4. K&t cau bao cao

Bdo cdo gébm bén phan. Phan 11a phan mé dau. Phan 2 cung cdp mbt sé thong tin khai quat vé céac-
bon riing va quyén cdc-bon rling. Phan 3 phan tich thuc trang khudén khé phap ly lién quan dén
quyén cac-bon rling & Viét Nam. Dua trén phan nay, phan 4 dé xuét hudng xac dinh quyén céc-bon
ring & Viét Nam.
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2. KHAI QUAT VE CAC-BON RUNG VA
QUYEN CAC-BON RUNG

2.1. Cac-bon rling va quyén cac-bon rling trén thé gigi
2.141. Céc-bon ¢cé xu huéng dudc nhin nhan nhu san pham mdi cua riing

RUNg déng vai tro khéng thé thay thé trong viéc diéu hoa khi hau trai dat thong qua kha nang hap
thu va luu gitt mét lugng khéng 16 khi CO2 — 1a loai khi nha kinh (KNK) chu yéu gay ra bién dbi khi
hau. CO- (sau day goi tat l1a cac-bon) la thanh phan khéng thé thi€u cua qua trinh quang hap, ti dé
chuyén héa thanh sinh khéi ctia cay. Khéng nhiing thé&, cac-bon con dudc luu gili trong déat riing, gb
chét va vat rung. Riing ciling 1a ngudn phat thai cdc-bon tir cdc hoat ddng nhu chdy rling, khai thac
rling, chuyén muc dich st dung riing sang cac muc dich khac ngoai ldm nghiép. N&u nhu luong céc-
bon riing h&p thu nhiéu han lugng cdc-bon riing thai ra thi riing déng gép vao qua trinh giam phat
thai KNK. Ngudc lai, néu lugng céc-bon thai ra nhiéu hon lugng hap thu, riing lam tang phat thai ra
mdi trusng. Nhu vay riing viia 1a bé chia cdc-bon va cling 1a ngudn phat thai cac-bon tii cac tdc déng
khac. K&t qua giam phat thai KNK cua riing bao gém ti hai nguén: (i) Luong giam phét thai KNK (vi
du théng qua céc hoat déng lam han ché& mat rling va suy thodi rliing, han ché& chuyén muc dich su
dung rling...) va (ii) Lugng tang h&p thu KNK cua riing (vi du théng qua cac hoat déng trong rting
hodac tai trong ring).

Trudc day cac-bon rling khong dudc xem xét dudi khia canh I6i ich nhu cac san pham hiiu hinh khac
cla riing (gd, 1dm san ngoai gd), ngoai Igi ich lam cho méi trudng sach han. Tuy nhién trong nhiing
thap ky gan day, trong céng cudc chéng bién déi khi hdu mang tinh toan cau, nhiéu quéc gia va
codng dong qudc té€ da nhan thic sau sic vai tro cta riing, nhin nhan riing khéng chi don thuan 1a
ngudn cung cdp gd, ldm san ngoai gb hay canh quan tusi dep, ma |a mét ha tang tu nhién thiét yé&u
cho su 6n dinh khi hdu va mét hanh tinh khée manh. Cé y kién coi cdc-bon nhu la mét trong sé nhiéu
san pham cula riing nhung khéng phai la san phdm hiiu hinh. Cé y kién coi cdc-bon riing la san pham
ctia dich vu hé sinh thai riing. Su ra dgi cia Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 dé tao diéu kién cho su
hinh thanh va phat trién ciia mét loai thi trudng dac biét - thi trudng budn ban KNK nham giam phat
thai. Tuy nhién, do cdc-bon la mét san pham vé hinh nén viéc thuong mai héa két qua hép thu va luu
gilt cadc-bon cua rling phai thuc hién mot quy trinh chat ché tir qua trinh nghién cltu kha thi, 1ap du
an theo tiéu chuan cac-bon phu hgp, thdm dinh két qua gidm phat thai, xac nhan tin chi, phat hanh
va chuyén nhuagng, trao déi, bl trii. Cac khung phép ly quy dinh vé céc du én cac-bon, giao dich céc-
bon, vv. dang dan dugc xay dung tai nhiéu qudc gia va dugc hoan thién theo huéng st dung tin chi
cac-bon, la don vi lugng héa cho nd luc gidm phat thai, nhu 1a san phdm thuong mai thédng qua viéc
giao dich trén thi trudng. Ngudn thu tir tin chi cac-bon ¢6 tiém nang tao ra ngudn thu méi vé tai chinh
l&m nghiép, gép phan vao phat trién 1dm nghiép bén viing. Tuy nhién, trif lugng cdc-bon ma rling luu
trif va hap thu khéng déng nghia véi lugng cdc-bon nay cé thé tao thanh tin chi dé giao dich trén thi
trudng va tao dugc ngudn tai chinh mdi. Tin chi chi dudc hinh thanh va cé thé dem giao dich khi day
la két qua clia cac hoat ddng nhdm giam phét thai va/hodc tang kha nang hap thu cac-bon cla riing.
Céac hoat dong nay dudgc thuc hién théng qua du &n céc-bon ruing.

Trong cac du &n cac-bon rling, cdc hoat déng can thiép véi ky vong tao ra cac két qua giam phat
thai va tang kha nang luu trii cadc-bon cla rting cé thé bao gém céc hoat ddng nham han ché maét
rling va suy thodi rting, trong rting hoac tai tréng riing va quan ly riing bén viing. Cac hoat déng nay
lam tdng kha nang hap thu va luu gilt cdc-bon cua rling, so vdi téng lugng cac-bon cua riing khi
khéng cé cac hoat dong can thiép (trlt ligng cac-bon khi chua cé céc hoat dong can thiép dudc goi
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la mUc phat thai cdp cd s8, hay dudng cd sd). Pudng cd sd thudng dudc xac dinh la tinh todn lugng
phét thai KNK cla cac dién tich riing cu thé, vi du ndm trong pham vi cta du &n cac-bon rting) hién
tai va trong tuong lai theo kich ban phat trién théng thudng (Business as Usual — BAU) nghia nay
khong c6 cac hoat ddng nham giam phét thai hodc tang kha nang hép thu KNK cua riing. Budng co
S8 c6 thé dudc thiét 1ap & cdp du &n, linh vuc hodc toan bd nén kinh t&€. Dé tao dugc ngudn tin chi
cac-bon, lugng gidm phéat thai KNK dudc tao ra thong qua céc hoat ddéng can thiép ctia du an phai
I6n hon lugng céc-bon trong kich ban théng thudng. N6i cdch khac, tri lugng céc-bon riing tang
thém do cac hoat déng clia du an sau khi dudc tinh todn do dac dua trén cac tiéu chuan céc-bon
dugc théng nhét, bao cdo va tham dinh bdi mét bén thi ba la ngudn dé quy ddi ra tin chi cac-bon va
c6 thé dudc dua vao thi trudng dé giao dich (xem Hinh 1).

Du &n cac-bon rling la mét loai du an thuc hién theo co ché trao dbi, bu trii tin chi cdc-bon, nghta la
cac ca ché& thuc hién viéc dang ky, trién khai cac du an giam nhe phat thai KNK va tao tin chi cac-
bon theo cdc phuong phép dudc quéc té hodc Viét Nam céng nhan. Tin chi cdc-bon tif cac chuaong
trinh, du &n dudc trao dbi trén thi tridng cac-bon hodc bu cho lugng phat thai KNK vugt qué han
ngach dugdc phan bo.

Hinh 1: X&c dinh két qua giam phat thai cua du an cac-bon rling

x %
z S
x 2 -
-g buting cd s¢ hay WL Lugng giam phat
b= kich ban BAU e thai so véi BAU
L . 3
a . i
o
s : Phat thai ciia dy' an
- st 5 >
L4
Thoi diém bit ddu du an e

Tuy nhién, cac-bon la san pham vé hinh nén ciing dat ra mét sé van dé can dudc nghién clu ky
ludng. Cac khia canh nhu ai c6 quyén s hiiu cac-bon dudc hap thu va luu gilt bdi cay riing, dat riing?
Ai c6 quyén trao déi, chuyén nhugng va huéng Igi tir cac giao dich cdc-bon? Céc-bon riing cé bao
ham cdc quyén gi khac cd lién quan t6i déat, rling, t6i cdng ddng va cac bén lién quan khac? Day la
cac khia canh cuc ky quan trong khéng nhiing vé khia canh ly ludn ma con ca vé thuc tién.

O Viét Nam, hap thu va luu gilt cdc-bon cua riing 1a mét loai dich vu méi trudng riing. Diéu nay da
dugc quy dinh tai Nghi dinh s& 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 ctia Chinh phu vé chinh sach chi tra
dich vu méi trudng rling. Biéu nay cling dudc quy dinh trong Luat LAm nghiép ndm 2017 (khoan 3
Diéu 61). Theo Luat 1dm nghiép, cdc-bon khéng dudc coi la san pham riing. Khoan 16, Diéu 2 cua
Luat giai thich: “LAm san la san pham khai thac tl riing bao géom thuc vét rling, ddng vat riing va cac
sinh vat riing khdc gém ca go, |1dm san ngoai go, san pham gb, song, may, tre, niia da ché& bién”.
Chuc nang “h&p thu va luu trit cdc-bon cua riing” khéng ndm trong dinh nghiia “san pham riing”. Diéu
nay cling c6 nghta la san pham riing khéng bao gém tin chi cac-bon rting. Cac-bon cé thé dugc hiéu
la mét loai dich vu ¢6 tinh dac thl so vai dich vu méi trudng riing khac nhu dich vu bao vé déat, chéng
x0i mon déat; diéu ti€t ngudn nudc...
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Mot s6 luat va quy dinh khac cua Viét Nam da dat ra tiéu dé cho tin chi cac-bon va thi trudng tin chi
céac-bon. Cu thé, Biéu 139 Luat Bao vé méi trudng nam 2020 dd dé cap dén tin chi cdc-bon va thi
trudng tin chi cdc-bon; Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 ctia Chinh pha quy dinh giam
phat thai KNK va bao vé tang 6-don dé hién thuc héa phan nao kha nang giao dich cua két qua giam
phat thai ti dich vu h&p thu va luu gili cdc-bon cua rliing theo hudng céng nhéan tin chi cdc-bon tao
ra ti du &n cac-bon rling cé thé giao dich trén thi trudng cdc-bon. Nhiing co ché&, chinh sach nay da
tao nén tang cho viéc hinh thanh thij trudng cadc-bon riing trong tuong lai.

2.1.2. Tin chi cdc-bon rling va thi trudng tin chi cac-bon
Tin chi cac-bon riing

Rling cé chiic nang gilp gidm phat thai théng qua qua trinh h&p thu va luu gilt cdc-bon. Tuy nhién
khéng phai toan bd Iugng cac-bon ma riing hdp thu va luu gili cé thé dudc thucng mai hda; viéc gia
tang hap thu va luu trii 1a két qua cta cdc hoat déng can thiép, vi du trong rliing, bao vé riing... can
dudc do dac, bdo cdo, kiém chiing déc lap, dap ting phucng phép luan dudc dang ky/céng nhan bai
cac tiéu chuan cdc-bon; hon niia cac-bon la san pham vé hinh va két qua hap thu va luu giti cadc-bon
clia riing can dudc lugng héa & dang tin chi cac-bon trudc khi dua vao thucng mai. Tin chi cac-bon
la chiing nhan cé thé giao dich thucng mai va thé hién quyén phat thai mét tdn khi cac-bon hoac
mot tén khi cdc-bon tuong duong (COatd)'.

Tin chi cdc-bon trg thanh mét loai hang hda dac biét dugc dem ra mua ban hodc chuyén nhuadng
trén thi trudng va cdc bén cé thé thuc hién cac quyén ca ban déi véi hang hoa dac biét nay, nhu
quyén sé hitu, mua ban, chuyén nhuadng, cho tang... Chinh pha Viét Nam du kién tin chi cdc-bon thu
dugc tif chuong trinh, du &n theo co ché trao dbi, bu trii tin chi cdc-bon 1a mét loai hang hda sé giao
dich trén san giao dich cdc-bon trong nudc. Quan diém nay dudc quy dinh trong du thao Nghi dinh
ctia Chinh phu vé san giao dich cac-bon trong nuéc.

Trong mbt sé trudng hgp, vi du giao dich trén thi trudng cac-bon bat budc, tin chi cdc-bon dugc coi
nhu mét loai “gidy phép” cé thé giao dich dudc, dai dién cho quyén thai ra mét tdn cac-bon hodc cac
KNK khéc vao bau khi quyén. Tin chi cdc-bon dudc tao ra va phat hanh bai mét ca quan quan ly chiu
trach nhiém thuc hién va gidm sat moét thi trudng bat budc trong mét khu vuc tai phdn cu thé. Néu
dugc ban hanh bdi mét tiéu chuan tu nhan, chdng han nhu Tiéu chuén Vang, thi tin chi cac-bon
khéng thé hién bat ky Gy quyén hanh chinh hay quyén cac-bon nao di kém. N6 chi la mét chiing chi
riéng co thé giao dich.

Do la mét loai hang héa vé hinh viéc dinh gid tin chi cac-bon riing |a van dé mdi va phtc tap. Gia tin
chi cdc-bon phu thudc vao nhiéu yéu t6, nhu ngudn cung cau, thdi diém ban, tiéu chuan cac-bon ap
dung, loai hinh du &n céc-bon, nam tao ra tin chi, loai thi trudng cdc-bon ma tin chi cac-bon rting
dugc giao dich (thi trudng bat budc hay thi trudng tu nguyén), su tén tai ctia cdc doéng Igiich... Théng
thudng, gid tin chi cadc-bon riing thudng cao hon gid tin chi cadc-bon tir cac du &n nang lugng,. Hon
nifa, gid cac-bon cling khac nhau néu tin chi la tin chi hdp thu hoac tin chi gidm phat thai. Gia cling
di kém céc diéu khoan va diéu kién khac nhau...

Tuy tin chi cdc-bon la mét moét loai hang héa nhung vé khia canh phdp ly can dudc nghién ciu, cu
thé vé cac khia canh nhu tin chi cac-bon Ia loai tai san nao? (hiiu hinh hay vé hinh). Nghia vu déng
gop Vvé tai chinh (vi du: thué&, phi) clia cdc bén tham gia khi thuc hién giao dich tin chi cac-bon cén
dugc xac dinh nhu thé nao? Van dé an toan trong giao dich tin chi cdc-bon nén dudc giai quyét ra
sao?

T Cdc logi khi quy déi bao gém métan (CH4), nito oxit (N20O)
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Thi trudng tin chi cac-bon

Hang hda trén thi trudong cdc-bon co hai loai:

Mot 1a han ngach phat thai KNK: La lugng KNK t6i da ma mét dan vi phét thai dudc phép thaira
moi trudng trong mét khoang thdi gian nhat dinh. Theo cd ché& nay, Chinh phu xac dinh méi
doanh nghiép hay cd s& san xudt mét dinh mdc vé lugng khi thai KNK ma cd sé nay dudc phép
thai ra méi trudng. NEu ¢ s nay c6 mic phat thai cao han mdc quy dinh ho s& phai mua thém
han ngach. Ngudc lai, néu lugng phét thai clia cd s nay nhé hon mic cho phép ho c6 thé ban
s6 han ngach chua st dung cho céc don vi khac. Ban vi han ngach tinh bang tdn COxtd. Viéc
mua ban va trao déi han ngach thudng dudc thuc hién trén hé théng dang ky/giao dich trong
nudc/vung 1anh thé.

Hai 13, tin chi cdc-bon dudc tao ra tl cac chuaong trinh, du dn cédc-bon. Vi du cdp db chucng
trinh/vung thdm quyén (jurisdictional) nhu FCFP ERPA/LEAF; hodc hé théng quéc gia nhu
Indonesia (ICERs); hay theo co ché& 6.2 ctia Thoa thuén Paris cling thudng la c8p quéc gia/cap
thdm quyén. Hién chi cé mét sé luong tin chi cdc-bon dudc giao dich théng qua mét sé san giao
dich cdc-bon d& dugc van hanh. Con hau hét cac giao dich hién nay la giao dich song
phucng/théng qua hop déng mua ban, chuyén nhugng.

Phén loqi thi trudng cdc-bon:

Thi trudng cac-bon van hanh dua trén cung va cau ddi vdi hai loai hang héa la han ngach phat thai
va tin chi cac-bon. C6 2 loai thi trudng, bao gém Thi trudng céc-bon bit budc (compliance carbon
market) va thi trudng cdc-bon tu nguyén (voluntary carbon market), cu thé:

Thi trudng cac-bon bt budc la thi trudng ma trong dé viéc mua ban tin chi cdc-bon dua trén cam
két clia cac qudc gia trong khuén khé UNFCCC hodc c6 ca thi trudng bat budc ndi dia (EU ETS,
Korea ETS...) trong khuén khé quéc gia/khu vuc dé dat dudc muc tiéu giam phét thai KNK. Hang
héa chinh dudc giao dich la han ngach phat thai, nén muc dich chinh cda thi trudng bt budc la
dé kiém sodt phat thai. Ca ché& van hanh tiéu biéu cho thi trudng cdc-bon bat budc la théng qua
thiét I1ap hé théng thuong mai phét thai (Emission Trading Scheme—ETS). Chinh pha ¢6 nhiém vu
phan bo, hodc giao ban mét sé lugng hitu han cac han ngach, gidy phép phat thai mét lugng
cdc—bon nhéat dinh (thudng dudc quy dinh la 1tdn COztd) trong mét khoang thai gian. Bén phat
thai chi c6 quyén phat thai tuong duong véi s6 lugng tin chi hodc gidy phép dang sé hiiu. Phap
luadt 8 mot s6 qudc gia cho phép cac co sé cé nghia vu giam phat thai KNK cé thé mua tin chi
céc-bon, thay vi han ngach phét thai, dé bu trir, nhung sé lugng nay cé thé bi han ché&. Vi du nhu
8 Viét Nam céc cd s phét thao dudc phép bu trir 30% trong téng Iugng phat thai vugdt han ngach
theo Nghi dinh 119/2025/ND-CP ngay 9/6/2025 ctia Chinh phu vé stia doi, b6 sung mot sé Diéu
ctia Nghi dinh 06/2022/ND-CP).

Thi trudng céc-bon tu nguyén la thi trudng hinh thanh dua trén co sé hgp tac théa thuan song
phucng hodc da phuang gilia cac té chuc, cong ty hodc quéc gia va tuan theo cdc tiéu chuan,
trong dé c6 céc tiéu chuan cac-bon dat ra dugc thi trudng chdp nhan. Bén mua tin chi tham gia
vao céac giao dich trén cd s tu nguyén dé bu trir hodc dap Ung cdc chinh sach vé méi trusng, xa
héi va quan tri doanh nghiép. Ngudn cung tin chi cdc-bon tu nguyén hién nay chu yéu dén tu
Chinh phu, cac t6 chuic, cd nhan phat trién cac chuong trinh, du an céc-bon, trong dé ¢ du an
céc-bon riing. Céac tiéu chuén cac -bon tu nhan, nhu: Tiéu chuan cdc-bon tu nguyén (Voluntary
carbon standards), Tiéu chuan vang (Gold Standards) hay Plan Vivo...
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24.3. Nhiing diém chinh vé quyén céc-bon riing trén thé gidi?

Hién tai, khdng c6 dinh nghta nao dudc chdp nhan & cap dd qudc té vé quyén cédc-bon rling va réat it
quéc gia dua ra dinh nghia vé quyén cac-bon riing trong hé théng phap luat cia minh. Trong khi d6,
céc-bon la san pham vé hinh nén nha nudc can céng nhan quyén ddi vai két qua giam phat thai KNK
phét sinh tir du &n cac-bon rling dé cé ngudi ban trén thi trudng cdc-bon; ngudi mua can mua tin chi
cac-bon tif ngudi c6 quyén chuyén nhuadng tin chi cdc-bon nay; mat khac, cac-bon dugc tao ra ti
nhiing khu rting c6 ch& dé sé hitu khac nhau, cé nhiéu bén tham gia, nén can lam rd ai cé quyén ddi
véi cdc -bon dugc tao ra? Qua tap hdp mot sé tai liéu, thdong tin cho thdy quyén cdc-bon rling d&
nhan dudc su quan tdm clha nhiéu qudéc gia, chuyén gia, cac nha quan ly trong linh vuc 1d8m nghiép,
moi trudng va cé thé tém tat nhu sau:

Quyén vé tai nguyén

Trudc tién dé hiéu rd quyén cac-bon rling can lam rd quyén vé tai nguyén thién nhién la gi? Nhiéu y
ki€n cho rang c6 rat nhiéu loai quyén lién quan dén tai nguyén thién nhién tly theo su tdc doéng,
muc dich s dung, chi thé khai thac Igi ich d&i v3i tai nguyén do, thé ché, chinh sach cla tling quéc
gia; tuy nhién nhan manh t&i ba loai quyén cd ban, dé la quyén s dung (usufruct), tic la quyén khai
thac, st dung, hudng Igi tir tai nguyén cé thé la gia tri vat chat hay phi vat chat; quyén quan ly
(management) la quy@n ban hanh céac luat phap, cac quy dinh, hudng dan diéu chinh cac hoat déng
lién quan dén bao vé, phét trién, st dung tai nguyén...; quyén sé hiiu (ownership) la quyén cao nhat
bao gébm tat ca cac quyén, trong dé quyén dinh doat va quyén hudng Igi déng vai tro rat quan trong
(T6 Xuén Phuc, 2025).

Cac-bon la tai san
Cach tiép can nay lién quan truc ti€p dén dat dai, sinh khéi trong riing va ngudi kiém soét tai san

trong viéc quyét dinh cao nhat vé quyén cdc-bon va phéan chia Igi ich (T6 Xuan Phic, 2025). Theo
cach ti€p can nay dudc giai thich bdi moét s6 nhém y kién sau:

e Nhém y kién thi nhét: Dua ra khai niém vé quyén cac-bon chinh va quyén cdc-bon thi cdp (nhu
8 Papua New Guinea); quyén kiém soat cac-bon cta nha nudc va quyén dugc mua ban, chuyén
nhugng céc-bon riing cua cac chu thé (nhu & Indonesia, DRC (Céng hoa Dan chu Céng Go),
Mozambique; Madagascar.....). Nném y kién nay cho rdng quyén cdc-bon chinh la ngudi c6 quyén
S8 hiiu d6i v3i dat la déi tugng dudc st dung cho céc hoat déng giam thiéu hodc phap luat trao
cho ngusi c6 quyén hop phap déi vai dat la déi tuong dudc st dung cho hoat déng giam thiéu,
nhiing ngudi dé sé dudc coi la ngudi sd hitu quyén cac-bon chinh. Quyén cédc-bon thi cép la
ngudi cé y dinh thuc hién hoat déng giam thiéu phai xin gidy phép hodc ngudi da dudc co quan
cap gidy phép (vi du: Gidy phép SDM cé nghia la gidy phép dugdc cdp cho mot cd nhdn nham
muc dich ti€n hanh cac hoat déng gép phan giam thiéu KNK va hd trg phat trién bén viing theo
Piéu 6 Thoa Thuéan Paris; Gidy phép VCM tham gia thi trudng cdc-bon tu nguyén). Ngudi sé hiiu
quyén céc-bon thi cdp sé& cé quyén hop phdp dé tién hanh cac hoat déng giam thiéu nham tao
ra tin chi cac-bon va ban, chuyén nhugng tin chi cac-bon dé; dam bao rang céc Igi ich thu dudc
tu tin chi cdc-bon dugc chia sé véi ngudi ndm gili quyén cac-bon chinh.

Cling c6 y kién cho rdng quyén cac-bon la quyén quan ly cdc-bon clia nha nudc; tuy nhién, nha
nudc c6 thé cho phép mét s6 chi thé dap ng cac diéu kién nhat dinh (vi du: c6 gidy phép kinh
doanh si dung rling, ngudi c6 quyén quan ly va quyén s hiiu dat riing;. cbng déng ndm gili
quyén sé hiiu dat rting...) dugc tham gia mua ban, chuyén nhugng tin chi cdc-bon; mét ty 1& phan
tram ngudn thu tir cdc-bon dudc phan bé cho Chinh phu, cdng déng dia phudng va céc chu dau

2 Toan bé théng tin trong phdn nay dugdc thu thdp va téng hop béi Té Xuén Phic
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tu du 4n. Viéc thuc hién thanh todn dua trén két qua khéng dan dén viéc chuyén quyén sé hiiu
cac-bon.

Nhém y kién thd hai: Quyén cac-bon dudc coi nhu moét IGi ich riéng biét ddi véi dat dai. Quyén
céc-bon la quyén cla chud thé dang ky cac-bon dudc tao ra va trd thanh mét Igi ich riéng biét ddi
véi dat cua cha thé dude dang ky; chi sé hiiu quyén cac-bon cé I6i ich hap phép, Igi ich thuong
mai va cé thé chiu rui ro phét sinh ti su thay déi cta khi quyén do su hép thu va phét thai cac-
bon trong ho&c trén dat ma quyén cdc-bon da dugdc dang ky; quyén cdc-bon dudc téch ti cac
quyén Igi khac trong dét (nhu & Chi 1&, Guatemala, Costa Rica, Peru, Mexico...)

Cling cd y kién cho rang quyén cdc-bon nhu la quyén hudng Igi tif su gia tdng cac-bon dudc hap
thu va/hodc gidm phat thai KNK. Quyén cdc-bon gén bé chat ché vsi quyén clia ngudi véi cay
ho&dc dat ma trén dé cay cu trd. Viéc thiét 1ap quyén hudng Igi ti cdc-bon rliing cé thé dudc bat
nguodn tir quyén hudng Igi theo phdp luat ddi véi dat dai hodc tai nguyén riing. Cac quyén nay
dugc giao cho "Chua tai san rting" - phan biét véi cac chi dat va dugc mua théng qua théa thuén
tai san riing gilia chu dat va cha sé hiiu tai san riing. Quyén cac-bon dudc tach ti quyén khac
va cac quyeén Igi khac trong dat.

Ciling c6 y kién cho rdng quyén cdc-bon rling la tai san vé hinh dugdc tao ra bdi cac thoa
thudn/hgp déng hodc quy dinh cla phéap luat cho phép céng nhén céc Igi ich riéng biét phat sinh
tl viéc hép thu cac-bon trong riing hodc quyén céc-bon dang néi Ién nhu mét thanh phan mdi
trong 'gdi quyén' cu thanh quyén sé hiiu déi v3i dat va riing; cha sé hiiu rling va ngudi ndm gill
quyén sé la ngudi hudng Igi truc ti€p tir quyén céc-bon do cdc hoat ddng REDD+ tao ra.

Nhém y kién thi ba: TU két qua nghién cdu 6 mot sé quéc gia [33] d& dua ra nhan dinh rang du
dudi hinh thic nao, cdc qudc gia déu phai lam ré quyén cac-bon bao gom nhiing quyén han
nao? nhu: quyén sdé hiiu dgi véi cac-bon dugc hadp thu va luu gitt trong dat va ring? Quyén hudng
Igi ti viéc cung cdp va ban dich vu giam phét thai? Quyén dudc ban, chuyén nhuaong, tin chi cac-
bon/quyén phét thai cling nhu trach nhiém (néu khéng thuc hién ddng nhu cam két thi sé phai
chiu trdch nhiém gi?). C6 quéc gia thuc hién dong thai cac quyén trén, nhung cé quéc gia nhan
manh dén quyén ban, chuyén nhugng va quyén hudng Igi tii viéc ban, chuyén nhuong két qua
giam phaét thai, tin chi cdc-bon? C6 quéc gia nhdn manh dén quyén huéng Igi ti viéc ban, chuyén
nhugng két qua giam phaét thai, tin chi cadc-bon? Vi du: phéap luat hién hanh cua Viét Nam nhén
manh nhiéu dén quyén hudng Igi ngudn thu tir cdc-bon; xu huéng sé& két hap quyén ban, chuyén
nhugng va quyén hudng Igi tif viéc ban, chuyén nhugng két qua giam phat thai, tin chi cédc-bon
rling (thé hién trong du thao Nghi dinh cua Chinh phu vé dich vu hép thu va luu gitt cdc-bon cua
riing nam 2025).

Vé xac dinh ngudi c6 quyén sé hiiu va chuyén quyén cac-bon, c6 ba céch tiép can:

(i) Quyén céc-bon di theo quyén va phan loai s& hiiu dat cong tu, theo dd, ddi véi dién tich riing
do nha nudc quan ly, Nha nudc sd hiiu quyén cdc-bon tao ra trén dién tich rling nay; déi véi
dién tich rting do céc bén ngoai nha nudc quan ly, quyén cdc-bon thudc vé cha sd hiiu ngoai
nha nudc nay;

(ii) Quyén tu chu va tai san quéc gia, theo d6, mac du theo loai hinh st dung dét cé sé hitu céng
va sé hiiu tu, nhung v3éi muc tiéu dam bao quyén tu chi va tai sdn quéc gia, quyén cac-bon chi
thudc vé nha nudc; cac bén ngoai nha nudc cé quyén hudng Igi ti viéc ban cdy ding, quyén su
dung 1dm san, quyén chuyén giao céc tai san lién quan dén gb va dich vu méi trudng nhung
khéng c6 quyén sé hiiu hodc chuyén giao quyén cdc-bon. N6i cach khac, quyén céc-bon dugc
tach ra khoi cadc quyén hudng Igi hién nay cua cac chd riing nay. Tuy nhién, nha nudc cé thé
chuyén giao quyén cho cac bén cé lién quan.
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(i) V& mod hinh chia sé Igi ich: C6 ba phuang an chinh lién quan dén hé théng chia sé Igi ich va
chuyén quyén céc-bon ma céc quéc gia dang dp dung, cu thé:

1. Co ché chia sé Igi ich & quy mé quéc gia - trong dé chinh quyén trung uong (dai dién
bsi mét BS hodc ¢ quan nha nudc cu thé) Ia noi cé toan quyén diéu phdi va phén bé
Igi ich tdi cac bén hudng Igi;

2. Cd ché chia sé Igi ich theo quy mé quéc gia nhung dugc thuc hién va déng gop bdi
chinh quyén cdp dia phuong két hgp vdi cdc chuong trinh, du dn;

3. Cd ché chia sé Igi ich theo mé hinh du dn, chuong trinh. Ngodi ra con cdc hinh thic
khdc nhu ngudn thu tir cdc-bon dugdc chuyén vao quy cdc-bon/quy Idm nghiép quéc gia
va duoc phén phéi cho cdc déi tuong hudng Igi, thuc hién hach todn sau (ex-post) dua
trén luogng gidm phdt thai dugc xdc minh (ERs), so v3i chia sé c¢& dinh (ty 1é phdn trdm
dugc dn dinh trudc).

Tai mét s6 quéc gia/vung 1anh thé quyén cac-bon riing thudng gén lién v3i quyén vé dat dai va
rling hay cu thé hon, gan lién véi khu dat thudc khu vuc du dan noi ma két qua giam phat thai
KNK dudgc tao ra ti cac hoat dong can thiép. Quyén cac-bon riing cling cé thé dugc cdng nhan
cho nhiing ai tham gia truc ti€p tao cac-bon riing nhung khéng phai la chi sé hitu dat. Mac du
thi trudng tin chi cdc-bon da dudc hinh thanh, nhung vé khia canh phép ly quéc t&, van con mét
s& van dé can dudc ti€p tuc nghién ctu nham thiét 1ap dinh ché& phap ly phlu hop va tucng thich,
nhu: do dac, bdo cao va tham dinh két qua giam phat thai (MRV); déng gép vao NDC quéc gia,
khang dinh tin chi cac-bon |a loai tai san (tai san hifu hinh hay vé hinh); thu€ kinh doanh céac-
bon; hé théng dang ky théng tin ngugdi sé hiiu, kiém soét viéc chuyén giao quyén sé hiu tin chi
cac-bon; quan ly rai ro trong giao dich tin chi cac-bon; quan ly s& dung ngudn thu ti cac-bon...

Cac-bon la dich vu

Theo cdch ti€p can nay, dich vu dudc tao ra thong qua cac hoat ddng nham tang kha nang hap thu
va luu gill cac-bon; tin chi cac-bon la két qua cla viéc thuc hién dich vu hé sinh thai; ngudi s3 hiiu
hoadc dudc giao quan ly dién tich dat trén do thuc hién cdc hoat dong la ngudi cé quyén quyét dinh
vé quyén céc-bon. Nhu vay, cac-bon 1a dich vu hudng téi muc tiéu giai quyé&t nguyén nhan dan dén
maét rling va suy thodi rling théng qua cac hoat déng, nhu: han ché mét rling va suy thodi riing, trong
rling/tai trong rting, cai thién chét lugng riing...); cdc hoat dong nay dudc thuc hién bdi cd nhan, cong
doéng, du @n, nha dau tu, té chiic nha nudc....Cé hai mic dd hoat déng, dd la: cad nhan, cdng déng, td
chdc... sé hiiu hodc dudc giao quan ly dién tich dat thuc hién quyén quan ly cac hoat dong (quyén
chinh-primary); cac nha dé xuat du én, nha dau tu... thuc hién cdc hoat déng hd trg: (muic thii cép,
secondary) théng qua cdc hd trg tai chinh, cong nghé, dao tao...; mét s6 quyén céc-bon can dudc
chuyén tir ngusi gili quyén quan ly sang ngudi gilt quyén thi cap.

Quyén cac-bon riing 8 mét sé qudc gia

Qua tap hgp mot sé tai liéu cho thdy, nhiéu quéc gia déu nhan rd quyén cac-bon chinh la quyén déi
véi két qua gidm phat thai/loai bé (ERs) and/hoac tin chi cac-bon dudc tao ra ti cac du an cdc-bon

riing nhung quy dinh tuong ddi khac nhau, c6 thé do thé ché chinh tri, diéu kién kinh t&, x& hoi, van
héa, tdp quén khac nhau gilia cac quéc gia nay, cu thé tém tat nhu trang bén:
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Bang 1: Tém tat quyén céc-bon riing ciia mét sé nudc

Tém tat ndéi dung quyén cac-bon rling

1. Céc qudc gia c6 s6 hiiu nha nudc vé dat dai: Quyén cac-bon gan véi dat dai

DRC (Céng hoa | Rlng la tai san cua Nha nudc; ¢ quan quan ly 1dm nghiép nha nudc cé quyén can

Dén chu Céng ban (primary) vé quan ly cdc-bon. Cac don vi cac-bon cé thé dugc chuyén cho cac

GO) du an tu nhan théng qua chiing chi giam phat thai (ERC), nhung quyén sé hiiiu hap
phdp van 1a cua Nha nudc.

Mozambique; Chinh phu cé quyén can ban va giao dich cac-bon, nhung van cé co ché cho phép

Madagascar su tham gia cua khéi tu nhan théng qua théa thuan/hgp déng gitia Chinh pha va
bén thd ba

Ecuador Hién phap quy dinh t&t ca quyén dich vu cac-bon thudc vé Nha nudc. Céng dbng

quan ly >50% dét riing nhung khéng c6 quyén tham gia cac giao dich cac-bon.

Indonesia Quy dinh quyén cédc-bon Ia quyén kiém soat cdc-bon ctia Nha nudc. Cac bén duy
nhét trong nganh 1dam nghiép co6 thé tham gia buén ban cdc-bon la cac céng ty s6
hitu du &n va ndm gill quyén chuyén nhugng riing hodc quyén dat dai va cac bén
tham gia vao 1dm nghiép x& héi hodc 1am nghiép cong déng.

Ghana Chinh phu 1a ngudi cé quyén sé hifu d&i véi cac-bon cling nhu chuyén giao quyén
cac-bon; tuy nhién do nhiéu bén tham gia tao két qua giam phat thai nén Chinh phu
cébng nhan nhiing déng gép nay théng qua chia sé Igi ich.

Céc nudc khac | M6t s6 qudc gia khac. Tat ca cac quyén cdc-bon la cia Nha nude. Théng thudng
xung dét véi quyén truyén théng ctia cong déng.

2. Céc quéc gia c6 hé théng sé hiiu dat dai da dang: Quyén céc-bon gan véi dich vu cac-bon

Chilé Chu déat tham gia céc du an. Chu déat cé toan quyén thuc hién cac hoat dong trén
déat. Chu dat dudc tu do trao dbi két qua giam phat thai (EER) tai thi trudng bat budc
va tu nguyén (véi thi trudng bat budc: Bdo cdo Chinh phu dé tranh trung 1&p).

Guatemala, Quyén céc-bon, thoa thuén, ching chi... vé cdc don vi giam phat thai thudc vé du

Costa Rica an va chu dat.

Peru Chinh sach phan biét rd rang gitia ngudi ndm giti dat dai va riing (tai san) va ngugi
cung cép dich vu céc-bon. Lgi ich tir cdc-bon chia sé gilta 2 nhém.

Mexico Phan biét cac hoat déng hdp thu cdc-bon (sequestration) va trdnh phat thai
(emission avoided). Chu dat ndm gili quyén vé cdc-bon ddi v3i cac hoat dong hép
thu.

Papua New Quy dinh quyén céc-bon chinh 1a ngudi cé quyén sé hitu déi véi dat 1a déi tuong

Guinea dudc st dung cho céc hoat déng giam thiéu; quyén céc-bon thi cdp la ngusi dugc

€A quan cép gidy phép, cé quyén hop phdp dé ti€n hanh céc hoat déng giam thiéu
nham tao ra tin chi cac-bon, chuyén nhugng/ban céc tin chi cac-bon

3. Mét sé quéc gia khac

H&n hop gilta quyén dat dai va dich vu cac-bon. Ti€p can vé sé hifu cé thé xung dot véi ti€p can vé
dich vu cac-bon dac biét khi Nha nudc kiém soat vé riing va dat va cong déng/ca nhan/céng ty dau tu
vao cdc hoat ddng nham tang hép thu, giam phat thai.
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2.2. Cac-bon riing va quyén cac-bon riing 6 Viét Nam
2.24. Tiém nang cac-bon rling & Viét Nam

Viét Nam hién c6 14.860.309 ha ruing vdéi ty |é che phu 42,03%, trong dé rung tu nhién 10.133.952 ha,
riing tréng 4.740.350 ha. Phan theo muc dich st dung, ca nudc cé 2.238.297 ha rling dac dung,
4.689.542 ha riing phong ho va 7.946.462 ha riing san xuédt (B0 NN&MT, 2025).

Két qua nghién cdu clha Vién Sinh thai riing va méi trudng — Trudng Dai hoc L&m nghiép nam 2024
cho thdy méat dé cac-bon binh quéan tiém nang clia bé sinh khdi rling cua 12 loai dét va kiéu riing cua
Viét Nam dao dbng tir 29 dén 146 t&n cac-bon/ha vao nam 2025, tir 32 dén 148 t&n cac-bon/ha vao
nam 2030; tir dé udc téng trii Iuong cac-bon riing tiém ndng clia ca nudc vao nam 2025 |a 665 triéu
t&n va nam 2030 la 710 triéu t&n (Vién Sinh thai ring va méi trudng, 2024).

Trii lugng cdc-bon riing cua Viét Nam giai doan 2010 - 2018 tang so véi giai doan tham chi€u 1995 -
2010. Néu chua diéu chinh két qua giam phat thai theo Chuong trinh 661, lugng giam phat thai dat
74 triéu tdn cac-bon/nam; néu diéu chinh két qua gidm phat thai theo Chuong trinh 661, lugng giam
phat thai dat 56,7 triéu tdn cac-bon/nam. Trii lugng cdc-bon dudc riing hdp thu khéng chi ¢é xu hudng
tang so vdi giai doan trudc ma con tang vust so véi muc phat thai trong 1am nghiép, cu thé: giai doan
2010 - 2020, lugng phat thai cta rting trung binh 1a 30,6 triéu t&n cac-bon nhung lugng hép thu cla
rting trung binh 1én t6i 69,9 triéu t&n cdc-bon, c6 nghia la riing Viét Nam dang phat thai &m 39,3 triéu
tdn cédc-bon (Bo NN&PTNT, 2020).

Theo Bdo cdo Dong gép do qudc gia tu quyét dinh (NDC) - Cap nhat nam 2022, Ld&m nghiép Viét
Nam déng gép 3,5% trong 15,8% Iuong phat thai KNK ma Chinh phu Viét Nam cam két tu thuc hién,
bang mét niia nganh nang luong la 7% trong khi nganh nang lugng phat thai tir 60-70% cua téng
lugng phét thai quéc gia; LAm nghiép hép thu khoang 10% lugng phét thai cta ca nudc. D&n nam
2030, dé téng lugng phat thai khi nha kinh quéc gia giam 43,5% so véi kich ban phét thai théng
thudng (BAU), thi téng lugng phat thai va hap thu cua 1dam nghiép va st dung dat dat it nhét 1a - 95
triéu t&n COLtd. DEn nam 2050, dé tdéng ludng phét thai khi nha kinh quéc gia dat mic phat thai
rong bang “0”, téng lugng phat thai va hadp thu cua 1dm nghiép va s dung dat dat it nhat 1a — 185
triéu t&n CO-td, nghia la phai giam 90% lugng phat thai va tang 30% lugng hap thu cdc-bon so vdi
hién nay (B6 Tai nguyén va Méi trudng, 2022). BO Nong nghiép va PTNT (nay la BO NN&MT) giao
linh vuc ldm nghiép va st dung déat giam t&i thiéu la 39,31 triéu tdn CO,td dén ndm 2025 va 79,1 triéu
tdn COztd dén nam 2030.

Nhing tiém nang néu trén cho thdy mét sé diém sau: (i) Rling Viét Nam cé vai tro I6n trong hép thu
va luu gilt cdc-bon; (i) V6i nd luc ctia ca nudc néi chung, nganh 1dm nghiép ndi riéng trong ba thap
ky qua, riing dugc phuc hoi, bao vé va phat trién nén 1dm nghiép trd thanh linh vuc cé ty trong phat
thai th&p, h&p thu I6n hon phét thai nén 1a linh vuc phat thai am; (i) Chinh phi giao cho nganh 1am
nghiép mot nhiém vu quan trong 1a dam nhiém vai tro rét I6n trong déng gép vao giam phat thai
rong bang “0” vao nam 2050. Vinh du I6n nhung cling kha thiét thoi cho chu riing vi hién Chinh pha
chua c6 ca ché& bao dam quyén Igi khi thuc hién tradch nhiém nay dé bu dép lai co héi mua ban, trao
déi, chuyén nhuadng tin chi cac-bon riing qua dé tao ra ngudn thu cho ho; (iv) Dé cac-bon riing ma
hinh thiic phdp ly ctia né la tin chi cac-bon riing tré thanh hang héa cé thé mua bén, giao dich chuyén
nhugng thi viéc tao tin chi cdc-bon riing cling nhu thuong mai héa tin chi cdc-bon riing dang gap
khé khan ca vé khuén khé phép ly, ca ché, chinh sach va ky thuét.
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2.2.2. Sé hiiu riing va quyén céc-bon riing é Viét Nam

Theo céng b hién trang riing toan quéc nam 2024 ciia B6 NN&MT, téng dién tich riing toan quéc
la: 14.860.309 ha riing, trong dé 10.129.751 ha rting tu nhién; 4.730.557 ha riing tréng.

Rling dudc xac dinh la tai san céng thudc pham vi diéu chinh ctia Ludt quan ly, st dung tai san cong
nam 2017 (theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat Ld&m nghiép nam 2017) bao gébm rling tu nhién, rting
trébng do nha nudc dau tu toan bo...). Téng sé dién tich riing thudc loai nay dat 12.887.734 ha (chi€m
87% dién tich riing toan qudc). Phan dién tich con lai (1.972.575 ha) thubc s& hiiu ngoai nha nudc,
khéng thudc loai tai sdn cong

Dién tich riing 12.887.734 ha phan theo cac ddi tugng riing gan vdi déi tugng quan ly nhu sau:

e RUNng tu nhién do cac don vi nha nudc la Ban quan ly rting, Cong ty 1dm nghiép, Luc lugng vii
trang va UBND x& quan ly: 7.877171 ha, trong d6 bao gém
o 6.502.317 ha dugc cac Ban quan ly riing, Cong ty Idam nghiép, Luc lugng vi trang va
UBND x4 tu t6 chic toan bd qua trinh quan ly, st dung
o 1.374.854 ha dugc cac Ban quan ly rting, Cong ty ldm nghiép, Luc lugng vi trang va
UBND x4 khoan cho cédc HO GIA PINH, cdng ddng dan cu. Ngudi nhan khodn thuc hién
cac hoat déng bao vé va phat trién riing theo céc chinh sdch khoan & céc thai ky khac
nhau: Khoan theo Nghi dinh s6 01/CP ngay 04 thang 01 nadm 1995 ctia Chinh pha vé giao
khoan déat st dung vao muc dich san xudt néng nghiép, 1dm nghiép va nudi tréng thay
san trong cac doanh nghiép nha nudc; Khoan theo Nghi dinh s 135/2005/ND-CP 08
thdng 11 ndm 2005 cua Chinh pha vé viéc giao khoan dat néng nghiép, dat riing san
xudt va dat cé mat nudc nudi tréng thay san trong cac néng trudng quéc doanh va Iam
trudng qudéc doanh; Khodn theo Nghi dinh s& 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 cla
Chinh phu vé khodn riing, vudn cdy va dién tich mat nudc trong cac Ban quan ly rling
dac dung, rting phong ho va Céng ty trdch nhiém hitu han mét thanh vién nbéng, 1dm
nghiép nha nudc.
e Rung tréng bang ngudn kinh phi cta Nha nudc dudc cac don vi nha nudc 1a Ban quan ly rling,
Coéng ty Idm nghiép, Luc lugng vii trang dang quan ly, UBND xa st dung la 2.757.982 ha.

e RUng tu nhién giao cho cac hé gia dinh, cadc nhan, cdng déng dan cu va DNDT nudc ngoai quan
ly va st dung: 2.252.581 ha.

Ngoai ra, mét s dién tich rling tréng do Nha nudc dau tu mét phan hodc toan phan (Chuong trinh
PAM, Chuang trinh 327 ...) trén dat ctia Nha nudc sau dudc giao cho cé nhan, hé gia dinh, cong dong
dan cu hodc trén dat ctia ca nhan, cong dong dan cu. Mot sé dién tich da dudc thanh ly, da thuc hién
nghia vu déng goép theo quy dinh va dé dudc trong lai rling. Do dé dién tich riing nay khéng tinh vao
loai riing thudc tai san céng.

Céc loai quyén ddi v3i ngudn tin chi cdc-bon néu dugc san sinh ra trén cac dién tich riing khac nhau
nhu dé cap & trén sé rat khac nhau. Phan 3 dudi day sé& phan tich chi tiét cac khia canh nay.
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3. KHUON KHO PHAP LY LIEN QUAN PEN
QUYEN CAC-BON RUNG O VIET NAM

Luat LAm nghiép nam 2017 (ti Diéu 73 - Diéu 89) quy dinh kha cu thé quyén vé rling d&i v3i cac loai
hinh chu riing (ban quan ly (BQL) riing phong hé, BQL riing dac dung, té chic kinh t&, hd gia dinh,
cd nhan, cbng déng dan cu...) dang tham gia quan ly cac loai riing khac nhau theo muc dich st dung
(ring dac dung, rling phong ho, riing san xuét) va theo ngudn gdéc hinh thanh rting (riing tu nhién,
riing tréng). Tuy nhién, nhiing quy@n nay tap trung chd yéu quyén ddi véi san pham hiiu hinh (g6,
ld&m san ngoai go- hoa, qua, dau, nhua..) ma chua cé quy dinh cu thé vé& quyén cdc-bon riing. Mac
du chua cé quy dinh vé quyén cac-bon rting, nhung hé théng phdp luat hién hanh da tao c¢d sé phap
ly dé cé thé xac dinh quyén cac-bon rling va cé thé tém tat nhu sau:

3.4. Quyén sé hiiu dat dai, rling

Theo quy dinh cua Hién phap 20133, déat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khodng san, ngudn IGi &
vung bién, vling trdi, tai nguyén thién nhién khac va céac tai san do Nha nudc dau tu, quan ly 1a tai
san céng thudc sd hitu toan dan do Nha nudc dai dién chi s hiiu va théng nhat quan ly. Trén co sé
quy dinh ctia Hién phép, Luat D4t dai* quy dinh Nha nudc véi tu cach la dai dién cha sé hiiu vé dat
dai, Luat Lam nghiép® (Biéu 8) quy dinh cé hai hinh thdc s hiiu riing:

e Nha nudc la dai dién cha sé hitu di véi riing thudc sé hitu toan dan bao gém: riing tu nhién;
riing trong do Nha nudc dau tu toan bo; riing trong do Nha nudc thu hdi, dugc tang cho hoac
trudng hdp chuyén quyén sé hiiu riing tréng khac theo quy dinh ctia phép luat;

e RUNg tréng la riing san xuét thudc sé hiiu cua té chic, hé gia dinh, cd nhan, céng dong dan cu
bao gébm: rting do t6 chuic, hé gia dinh, cd nhan, céng dong dan cu dau tu; ring dudc nhan
chuyén nhugng, tang cho, thira k& rling ti cha riing khac theo quy dinh cta phép luét.

3 Hién phdp 2013: Biéu 53. A4t dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khodng san, ngudn Igi & ving bién, vang trdi, tai nguyén thién nhién
khdc va cdc tai san do Nha nudc ddu tu, quan ly Ia tai san cdng thudc s hiiu toan dén do Nha nudc dai dién cha sé hiu va théng nhdt
quan ly.

4 Lugt Bét dai 2024: Biéu 12. S6 hitu ddt dai

Dét dai thudc sé hifu toan dén do Nha nudc dai dién chd sé hiiu va théng nhét quan ly. Nha nudc trao quyén su’ dung ddt cho ngudi su
dung ddt theo quy dinh cua Ludt nay.

5 Lu@t L6m nghiép 2017: Biéu 7. S6 hiu ring

1. Nh& nudc 1a dai dién chd sé hitu déi vdi ring thudc sé hiiu toan dén bao gém:

a) Rung tu nhién;

b) Riing tréng do Nha nudc ddu tu toan bé;

¢) Rung tréng do Nha nudc thu hoi, dugc tdng cho hodc trudng hdp chuyén quyén sé hifu ring trong khdc theo quy dinh cua phdp ludt.
2. T6 chiic, hé gia dinh, cd nhdn, cdng déng dén cu sé hiu ring san xudt Ia ring tréng bao gém:

a) Riing do t6 chic, hé gia dinh, cd nhdn, cdng ddng dén cu ddu tu;

b) Riing dudc nhén chuyén nhugng, tdng cho, thiia k€ ring tir chu riing khdc theo quy dinh caa phdp ludt.
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Hinh 2: Quyén sé hiiu dat dai va riing

Quyén sé hiiu dat dai, ring

Hién phap Luat D4t dai Luat Lam nghiép 2017 Ludt Quan ly, sti dung
2013 2024 (Piéu 7) tai san céng 2017

bét dai, tai Déat dai thudc s6 - Ruing thudc sé hifu
nguyén riing hiiu toan dan do toan dan (rling tu
thudc sé hiiu Nha nudc théng
toan dan nhat quan ly

RUng thudc sé hiiu toan dan la tai
A san cong.

nhién, riing trong do Chinh phu dai dién cht sé hiu
nha nudc dau tu toan d6i v6i tai san cong trong pham vi
bo...) toan quéc va cé thé ty quyén cho
Rl‘jngﬂthuéc sd hiiu Bo trudng chuyén nganh (néu can
clia t6 chuc, ca nhan thiét).

(rtng tréng san xust UBND c4p tinh dai dién chu s6
do tu dau tu) hifu d&i vdi tai san cong thudc
pham vi quan ly cta tinh theo quy
dinh ctia phép luat.

Theo Ludt Quan ly, st dung tai san cong nam 2017 (Biéu 4), rling thudc s& hiiu toan dan la tai san
cong; Chinh pha thuc hién chdc nang dai dién cha sé hiiu déi v3i tai san cong trong pham vi toan
quéc; B thuc hién quyén, trdch nhiém cla dai dién chi sé hiiu d&i véi tai sdn céng thudc pham vi
quan ly va phan cép, ty quyén cta Chinh pha; UBND cép tinh thuc hién quyén, trach nhiém cla dai
dién chua sé hiiu d6i vdi tai san cdng thudc pham vi quan ly cla tinh® theo quy dinh cua phap luat.
Theo Luat T6 chic Chinh phi ndm 2025, Luat LAm nghiép nam 20177, Chinh phu c6 thé Gy quyén
hodc phan cong B6 truéng BO NN&MT - vdi tu céch la thanh vién Chinh phua chiu trdch nhiém quéan
ly nha nudc vé |am nghiép, dai dién chi sd hiiu tai san céng.

Nhu vay, theo quy dinh cta phap luat hién hanh cua Viét Nam, dat dai thudc s hiiu toan dan; toan
bé riing tu nhién, bat ké & trang thai nao (rling giau, trung binh, ngh&o) va riing trébng do Nha nudc
dau tu toan bo déu thudc sé hiiu toan dan do Nha nudc théng nhat quan ly; rling tréng la riing san
xuét do chu riing tu dau tu (t6 chiic, hé gia dinh, ca nhan, céng déng dan cu) sé thudc quyén s hiiu
clia chu ruing.

5 Pigu 4: . Phdn logi tai san céng "7. B4t dai; tai nguyén nudc, tai nguyén ring.... va cdc tai nguyén khdc do Nha nudc quan ly theo quy
dinh cua phdp lugt”. Biéu 13. Nhiém vu, quyén han cua Chinh pha:"2. Thuc hién chic ndng dai dién chu sé hitu déi vdi tai san cdng theo
quy dinh cua phdp luét...". Biéu 16. Nhiém vu, quyén han cua Bé..." BS ,..thuc hién quyén, trdch nhiém cua dai dién cha sé hiu déi vai tai
san céng thuéc pham vi quan ly theo quy dinh cua phdp ludt va phén cdp ciaa Chinh pha. Didu 18. Nhiém vu, quyén han caa Uy ban nhén
ddan cdc cdp:" 1. Thuc hién quyén, trdch nhiém cua dai dién chi sé hiu déi vdi tai san céng thuéc pham vi quan ly cda dia phuong theo
quy dinh cua phdp lugt”

7 Lu@t T6 chic Chinh pha nam 2025: Biéu 10. Nhiém vu, quyén han cua Chinh phu:" 8. g) Thuc hién chiic ndng dai dién chu sé hiiu déi voi
cdc tai san céng thudc sd hitu toan dén; Diéu 17. Nhiém vu va quyén han cua B truéng: "3. Thuc hién céng viéc cu thé theo nganh, linh
vuc dugc Chinh phu phdn céng hodc Thu tudng Chinh pha Gy quyén; 4.Thuc hién nhiém vu, quyén han khdc do Tha tudng Chinh phu dy
quyén”.

Ludt Ladm nghiép nam 2017:" Biéu 101. Trdch nhiém quan ly nha nudc vé Idm nghiép cua Chinh phu, cdc B6:" 2. B6 Néng nghiép va Phdt
trién néng thén Ia co quan ddu méi giup Chinh phu thuc hién quan ly nhd nudc vé Iam nghiép.
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M@&i quan hé giiia quyén sé hiiu riing va quyén sd hiiiu cdc-bon riing: B6 Luat Dan su nam 2015 (Diéu
109, 224,) quy dinh vé xac 1ap quyén s3 hiiu d&i véi hoa Igi, Igi tlic, theo d6, chu sd hiiu, ngudi s
dung tai san c6 quyén sé hiiu déi véi hoa Igi, Igi tlic theo thoéa thudn hodc theo quy dinh cla phap
luat, ké ti thai diém thu dudc hoa Igi, IGi tlic d68; hoa Igi la san vat tu nhién ma tai san mang lai con
Igi tuc la khodan Igi thu dudc ti viéc khai théc tai san.

Van dung quy dinh nay cho théy, riing thudc sé hiiu toan dan nhung Nha nudc khong truc ti€p quan
ly ma trao quyén sl dung rling cho cac déi tugng théng qua giao rling, cho thué rling va cac déi
tuong nay goi la "Chu riing". BE&i véi riing thudc sé hiiu toan dan, Nha nudc cé thé cho phép chu
riing dugc sa hiiu lugng cdc-bon dudc tao ra, vi day thuc chét la gid tri gia tang cua riing va c6 dugc
la do két qua cua cong tac quan ly, bao vé va phat trién rling ctia chu rling, déng thai phu hgp vdi
can cl xac lap quyén sé hiiu theo B6 Luat Dan su nam 2015° (Diéu 221), theo dd, quyén sé hiiu dudc
xdac lap déi véi tai san trong trudng hop do lao dong, do hoat déng san xuét kinh doanh tao ra.

Tuy nhién, do cdc-bon la san phdm vé hinh, nén dé c6 co sé phap ly xac 1ap quyén sé hiiu déi vai
cac-bon con phai tuan theo quy dinh cua Luat Bao vé moi trudng nam 2020, Nghi dinh 06/2022/Nb-
CP va Nghi dinh 119/2025/ND-CP'°, theo dé, phai thuc hién mét quy trinh chat ché tu viéc 1ap, phé
duyét du &n cdc-bon riing theo tiéu chuan cdc-bon phu hdp; do dac, bdo cdo, thdm dinh két qua
giam phét thai, xdc nhan tin chi, phat hanh va chuyén nhuang tin chi cac-bon riing. D4y la cd sé phap
ly quan trong dé xuét cu thé khung quyén céc-bon riing déi véi cac loai hinh cha riing & Viét Nam
dugc dé cap & phan sau.

3.2. Quyén chuyén nhugng/mua béan céc-bon riing

Theo B6 Luat Dan su nam 2015 (Diéu 158, 194, 195), quyén sé hiiu bao gébm quyén chiém hiiu, quyén
st dung va quyén dinh doat tai san. Quyén dinh doat la quyén chuyén giao quyén s hiiu tai san, ti
b6 quyén sé hiiu, tiéu dung hodc tiéu hay tai san. Hay quyén dinh doat 1a cha s& hiiu cé quyén trao
déi, ban, tang cho, cho vay, dé thira ké, ti bé hodc thuc hién cac hinh thic dinh doat khac. Ngudi
khong phai la chl sé hiiu tai san chi ¢ quyén dinh doat tai san theo uy quyén cua chi sé hiiu hodc
theo quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién, B6 Luat Dan sy nam 2015 chua quy dinh cac-bon riing ma
hinh thiic phap ly ctia nd la tin chi cac-bon la mot loai tai san. Luat Bado vé méi trudng nam 2020
(Biéu 139) d& dé cap dén tin chi cdc-bon va thi trudng tin chi cdc-bon; Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP,
Nghi dinh 119/2025/ND-CP da hién thuc hda phan nao kha nang giao dich clhia két qua giam phat
thai tU dich vu h&p thu va luu gilt cdc-bon cla riing theo hudng céng nhan tin chi cac-bon tao ra tu
du &n cac-bon riing va phai dugc dang ky qua Hé théng dang ky quéc gia dé cé thé giao dich trén
thi trudng céc-bon. Van dung cac quy dinh nay, Nha nudc véi tu cach la cha sé hiiu riing thudc sé
hiiu toan dan cé thé cho phép chu rling dudc trao doi, chuyén nhugng cac-bon déi vdi rling thudc
s hiiu toan dan dugc giao quan ly. Rlng tréng la rling san xuét do chu rling tu dau tu sé thudc
quyén sé hiiu cua chu rling va chu riing ¢6 quyén trao déi, chuyén nhugng cac-bon rling. Day cling
la co s6 phdp ly quan trong dé xuét cu thé khung quyén céc-bon rling d&i v3i cac loai hinh chu riing
dugc dé cap & phan sau.

8 B4 Ludt Dan su 2015: Biéu 109 (Hoa Igi, Igi tuc)

1.Hoa Igi la san vt tu nhién ma tai san mang lai.

2.Ldi tuc la khoan Igi thu dugc tur viéc khai thdc tai san”.

Y B6 Ludt Dan su' nam 2015: "Piéu 221(Can cu xdc Idp quyén sd hiiu)
Quyén sd hiu dudc xdc IGp ddi vdi tai san trong trudng hop sau ddy:
1.Do lao déng, do hoat ddng sdn xuét kinh doanh hdp phdp...2............. "

10 Nghj dinh 06/2022/ND-CP ngday 07/01/2022 cua Chinh pha quy dinh giém nhe phdt thdi KNK va bao vé tdng 6-dén; Nghi dinh
119/2025/ND-CP ngay 9/6/2025 cta Chinh phu stia ddi, b6 sung mét sé diéu cua Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP.
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3.3. Quyén hudng Igi tii cac-bon riing

Theo quy dinh cua B Luat Dan su 2015 (Diéu 190,191, 257), trong trudng hop chi sé hiiu thuc hién
quyén st dung tai san thuéc s hiiu cia minh thi dudc khai thac cong dung, huéng hoa Igi, Igi tdc ti
tai san. Ngugi khéng phai la chu s& hitu cé quyén st dung tai san theo thoa thuan hoac theo quy
dinh cua phap luat hay chu thé dudc khai thac cong dung va hudng hoa Igi, Iuc tlic d8i vdi tai san
thudéc quyén s hitu ctia chu thé khac. Day chinh 1a quyén hudng dung theo B Luat Dan su ndm
2015. Luat LAm nghiép nam 2017 quy dinh, chd rling cé quyén st dung riing téc la cé quyén khai
thdc céng dung, hudng hoa Igi, |gi tic ti riing (khoan 11 Biéu 2); dudc cung Ung dich vu méi trudng
rling va hudng Igi tir dich vu mai trudng rling (khoan 4 Diéu 73); dich vu hap thu va luu gili cdc-bon
clia riing la moét trong ndm loai dich vu mai trudng riing (khoan 3 Diéu 61) Do vay, chu riing cé quyén
hudng Igi ngudn thu ti cdc-bon riing,

3.4. S6 hiiu chung hén hgp vé céc-bon riing

Theo Luat Dau tu ndm 2020 (khoan 14 Diéu 3, Diéu 27, 28), hinh thic hop déng hdp tac kinh doanh
(sau day goi la hgp déng BCC) la hgp dong dudc ky gilia cdc nha dau tu nham hgp tac kinh doanh,
phan chia IGi nhuan, phan chia san pham theo quy dinh cua phap ludt ma khéng thanh I1ap t6 chiic
kinh t& (khéng hinh thanh phdp nhan mai).

Theo quy dinh cua B6 Luat Dan su nam 2015 (Diéu 215 ), s6 hitu chung hdn hop 1a s& hiiu d8i vdi tai
san do cac chu sé hitu thudc cdc thanh phan kinh té& khac nhau gép vén dé san xuét, kinh doanh thu
Igi nhuan.

Van dung quy dinh nay cho thdy chu riing tu nhan cé thé hop téc, lién két véi cac té chiic, cd nhan
tréng riing san xuét dé ban tin chi cac-bon. Cac khu riing nay cling la mét loai tai san, dugc hinh
thanh t&r ngudn vén gép clia cha riing va cac déi tac trong hop déng nén két qua giam phat thai, tin
chi céc-bon rling dudc tao ra thudc sé hitu chung hén hdp. Chu riing khéng phai la ngudi duy nhat
dai dién quyén sa hiiu d&i véi két qua giam phat thai, tin chi cac-bon rling ctia nhiing khu riing nay
ma mdi chu thé tham gia hop déng hdp téc kinh doanh riing déu cé quyén s hiiu tuong Ung véi
phan quyén sé hiiu cua minh. Tuy nhién, cha riing (néu dudc cac déi tac iy quyén) cé thé ky hap
déng chuyén nhuogng/mua ban két qua giam phat thai/tin chi cdc-bon riing dugc tao ra tai cac khu
riing nay hodc mdi d6i tac tham gia hop déng hap tac, lién két trong riing tao tin chi cac-bon thuc
hién ky hop déng chuyén nhugng/mua ban két qua giam phat thai/tin chi cdc-bon riing dudc tao ra
tai cdc khu riing nay va dudc hudng Igi ngudn thu ti cdc-bon tuong Ging véi phan quyén sé hiiu cla
minh.

3.5. Chinh sach khoan

Hién nay, Viét Nam thuc hién chinh sdch khodn theo quy dinh tai Nghi dinh s 168/2016/ND-CP ngay
27/12/2016 ctia Chinh phu, theo dé, khodn riing tu nhién, rling tréng, dat riing |a hinh thiic thoa thuan
thuc hién coéng viéc trong hoat déng quan ly bao vé, sit dung, san xuét kinh doanh gilia bén khodn
va bén nhan khodn trong mét thai gian nhat dinh. Bén khodn la té chiic dugc nha nudc giao déat, cho
thué dét, chinh Ia cha riing (BQL riing dac dung, BQL riing phong hd....) theo quy dinh cta Luat Lam
nghiép nam 2017. Theo quy dinh, B&n khodn chiu trach nhiém trudc phap luat vé dién tich dat, riing
dugc giao, st dung dét, rling ding muc dich, quy hoach, k& hoach dugc cdp cé thadm quyén phé
duyét; t6 chiic nghiém thu, ddnh gid két qua thuc hién va thanh toan theo hop déng; con bén nhan
khodn rling chiu su kiém tra, gidm sat cua bén khoan theo ndi dung hop déng; dudc chia sé Igi ich
hinh thanh tir dién tich nhan khoan (néu co) va thanh qua lao dong, két qua dau tu theo hgp dong
(H6p 01).

Pay la co sé phdp ly quan trong dé xuét cu thé khung quyén cac-bon riing dugc dé cap & phan sau.
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Hop 01: Phan biét giiia giao riing va khoan rling

Giao riing la viéc co quan nha nudc c¢é thdm quyén ban hanh quyét dinh giao riing cho déi
tugng cé nhu cau quan ly, st dung riing.

Khodn riing 1a viéc céc to chiic duge nha nudc giao déat, giao riing (ban quan ly riing dac dung,
ban quan ly ring phong ho, cong ty 1dm nghiép...) thoéa thuan véi cac ho gia dinh, cd nhan, cong
déng dan cu bao vé riing, khoanh nudi xtc tién tai sinh hodc tréng rting. Té chiic ndi trén 1a Bén
\khoén; ho gia dinh, cd nhan, cong déng dan cu nhan khodn goi la Bén nhan khodan.

Giao rting va khoan rting khéc nhau & nhiing diém chinh sau day:

- Trong quan hé giao riing, bén giao riing 1a cd quan Nha nudc cé thdm quyén, con bén dugc
giao rling 1a cha riing (t6 chic, hd gia dinh, cd nhan, cong déong dan cu); trong quan hé
khodn rting, bén khodn riing la chu riing va bén nhan khodn riing la ho gia dinh, cé nhan,
cong déng dan cu nhan trach nhiém bao vé va phat trién riing thudc quyén s dung cua
chu rling theo quy dinh dudgc ghi trong hgp déng khoan.

Quan hé giao rling dudc thuc hién théng qua quyét dinh hanh chinh cla co quan nha nudc

c6 thdm quyén con khodn riing 1a quan hé dan su dudc thuc hién theo su thoa thuan gilia
cha rting véi nguoi lam thué théng qua hop déng khoan riing.

Quyén cla ho gia dinh, cd nhan dudc giao rting (chd riing- bén giao khoan) khac véi quyén
clia ho gia dinh, cd nhan nhan khodn riing (hgudi nhan khodan rung). Vi du: H6 gia dinh, cé
nhan dudc Nha nudc giao dat, giao riing dugc cap gidy chiing nhan quyén st dung dat (s6
do) con hd gia dinh, cd nhan nhan khoan riing chi dudc ky két hgp déng véi cha riing cé
xac nhan cua Uy ban nhan dan cap x3 sd tai.

Ho gia dinh, cd nhan, cdng déng dan cu dudc Nha nudc giao riing, dudc khai thac 1am san
va hudng Igi theo quy ch& quan ly rting, trong khi dé déi véi ho gia dinh, ca nhan, céng
déng dan cu nhan khodn riing chi dudc hudng mét phan san pham riing theo thoa thuan
ghi trong hgp déng khoan riing véi cha riing.

Ho gia dinh, cd nhan dudc giao dat, giao rling chiu trach nhiém truc ti€p vé nghia vu tai
chinh, chiu trach nhiém trudc phéap luat vé dién tich dat, riing dudc giao con ho gia dinh, cé
nhan nhan khodn rting chiu trach nhiém d& dugc ghi trong hdp déng khodn vdi chu riing.

3.6. Chinh sach khai thac, sti dung tai nguyén riing

Trong nhiéu thap ky qua, phap luat Viét Nam da quy dinh ch& dé khai thac va hudéng Igi ldm san tu
riing (san pham hiiu hinh) thudc sé hiiu toan dan, nhu: gé, tre, nla, hoa, qua, dau, nhua va céc loai
l&m san ngoai gb khac. Luat Lam nghiép nam 2017 (thay th& Luat BV&PTR 2004) ¢c6 hiéu luc tif ngay
01/01/2019 va Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh
mdt s8 diéu cua Luat LAm nghiép (Nghi dinh 156/2018/ND-CP) d& quy dinh cu thé vé chinh sach khai
thac gd, ldm san ngoai gé. Trudc nam 2015 (chua thuc hién chu triong déng cuia riing tu nhién), di
V@i rling san xuét 1a riing tu nhién (riing thudc sé hiiu toan dan), chi riing dudc phép khai thac go;
toan bé ngudn thu tir gd, chi riing phai trich mét phan dé nép Ngan sach nha nudc & dia phucng
(c8p tinh) théng qua thué tai nguyén" (mac du day la mét loai thué tai nguyén, nhung thuc chét la
mét loai hinh chia sé Igi ich gilfa Nha nudc - véi tu cdch dai dién chu s& hiiu riing tu nhién véi chu
ring - ngudi dudgc Nha nudc giao quyén st dung riing tu nhién ddi vdi gid tri st dung truc ti€p cua
rung).

H Luét Thué tai nguyén 2009 quy dinh cdc té chic, cd nhén khai thdc ring tu nhién phai ndp thué tai nguyén, nhu: khai thdc gé tir riing
tu nhién phai nép thué vdéi mic thué sudt 10-35% tuy theo chung loai gé; cui: 1-5%; tre, tric, nda, mai, giang, tranh, vau, 16 é :10-15%; cdy
thudc quy: 10-25%; san phdm khdc cua ring tu nhién: 1- 5% so vdi gid bdn
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TU ndm 2011, Viét Nam thuc hién chinh sach chi tra dich vu méi trudng rting (DVMTR) trong pham vi
toan quéc'™?. Luat LAm nghiép nam 2017 da quy dinh 5 loai dich vu maéi trusng riing™, cho dén nay
mgi trién khai thuc hién 4 loai hinh dich vu; dich vu h&p thu va luu gili cadc-bon cla riing méi dudc
trién khai thi diém tl nam 2022 tai 6 tinh Vung B&c Trung Bo6 (theo tinh cii). Nhu vay, phap luat hién
hanh clia Viét Nam d& quy dinh cu thé vé chinh sach khai thac I1d&m san (san phdm hiiu hinh) va chinh
sach chi tra DVMTR (gid tri gian ti€p cla riing). Nguoén thu ti DVMTR |a ngudn thu bé sung ngoai
ngan sach nha nudc cha yéu chi tra cho cha riing, ngudi tham gia nhan khoan bao vé va phat trién
rling, cai thién sinh k& cho céng déng dan cu séng trong va gan riing. Day ciing la cd s& dé xac dinh
quyén cdc-bon rliing va phan phd&i ngudn thu nay, vi dich vu hép thu va luu gitt cdc-bon la mét loai
hinh DVMTR.

TU nhitng phan tich trén, cé thé tém tat quy dinh phép ly lién quan dén quyén cdc-bon rling & Viét
Nam nhu sau (Bang 2):

Bang 2: Tém tat quy dinh phép ly lién quan dén quyén cac-bon rling & Viét Nam

Khung phap ly Noi dung chinh

1. Quyén s@ hiiu - Dét dai thudc s6 hitu toan dan do Nha nudc théng nhat quan ly; riing thudc sé hiiu toan

dat dai, rting dan bao gém rling tu nhién, rting tréng do nha nudc dau tu toan boé...; riing thudc sé hiiu
clia t6 chuic, cd nhan bao gbm rling trong san xuét do ho tu dau tu...; riing thudc sé hiiu
toan dan la tai san cong; Chinh phua cé thé phan cép, Gy quyén cho B truéng chuyén
nganh dai dién cht sé hiiu déi véi tai san cong thudc pham vi ti hai tinh tré 1én; UBND
cap tinh dai dién chu sé hiiu déi vai tai san coéng thudc pham vi quan ly cua tinh (Luat
Lam nghiép nam 2017, Luat Té chiic chinh phu nam 2025, Luat Quan ly, st dung tai san
céng nam 2017)

- Dé cd thé thuong mai hda két qua hap thu va luu gilt cdc-bon clia riing phai thuic hién
mét quy trinh chat ché tir qua trinh nghién cdu kha thi, 1ap du an theo tiéu chuan cac-bon
phu hdp, tham dinh két qua giam phét thai, xac nhan tin chi, phat hanh va chuyén
nhuagng, trao déi, b trir; st dung tin chi cac-bon nhu la hinh thic phép ly ctia cdc-bon
rung (Luat Bao vé méi trudng nam 2020, Nghi dinh 06/2022/NB-CP va Nghi dinh
119/2025/ND-CP).

2. Quyén chuyén | - Ngusi khéng phaila chi sé hiiu tai san chi cé quyén dinh doat tai san (quyén trao déi,

nhudng/mua bén bdn, tang cho, cho vay, dé thiia ké, tli bd hoac thuic hién céc hinh thic dinh doat khéc)

cac-bon riing theo uy quyén cla chu sé hiiu hodc theo quy dinh cua phap luat (B6 Luat Dan su nam
2015)

- Tao cd s3 phap ly cho viéc t6 chic, phat trién thi trudng céc-bon trong nudc va quéc té&
néi chung...nhung chua cé quy dinh cu thé cho cdc-bon riing (Luat Bao vé maéi trudng
nam 2020, Nghi dinh 06/2022/ND-CP va Nghi dinh 119/2025/ND-CP).

12 Nghj dinh s& 99/2010/NB-CP ngdy 24/9/2010 cta Chinh phu vé chinh sdch chi tra dich vu méi trudng ring

I3 Ludt Lém nghiép 2017 Biéu 61. cdc loai dich vu mdi trudng ring:" 1. Bao vé ddt, han ché x6i mon va béi Idng 1dng hd, long séng, 1dng
sudi;2. biéu tiét, duy tri nguén nudc cho san xudt va ddi séng xd hoi; 3. Hép thu va luu gilt cdc-bon caa ring; giam phdt thai khi nha kinh tor
han ché mdt ring va suy thodi ring, quan ly ring bén ving, tdng truéng xanh;4. Bao vé, duy tri vé dep canh quan tu nhién, bdo tén da
dang sinh hoc hé sinh thdi riing cho kinh doanh dich vu du lich;5. Cung ung béi dé, nguén thic an, con giéng tu nhién, ngudn nudc tu ring
va cdc yéu té tir méi trudng, hé sinh thdi riing dé nudi tréng thuy san.
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3. Quyén huéng
Igi tui cdc-bon
riing

4.S6 hiiu chung
hdn hop vé cac-
bon riing

5. Chinh sach
khoan

6. Chinh sach
DVMTR

Chu sé hiiu dudc khai thdc cong dung, hudng hoa Igi, Igi tlc tu tai san; ngudi khéng
phai la cht sé hitu c6 quyén st dung tai san theo thoa thudn hoadc theo quy dinh cua
phdp luat; chi riing cé quyén dudc hudng Igi ti dich vu méi trudng riing, trong doé cé
dich vu h&p thu va luu gili cdc-bon cua riing (B6 Luat Dan su nam 2015, Luat Lam nghiép
nam 2017); thuc hién thi diém chia sé IGi ich ngudn thu cdc-bon ti riing thudc sé hiiu
toan dan (Nghi dinh 107/2022/ND-CP'%)

S6 hiiu chung hdn hop 1a sé hifu d8i véi tai san do cac chi sé hifu thudc cac thanh phan
kinh t& khac nhau gép vén dé san xuat, kinh doanh thu Igi nhuan (B6 Luat Dan su ndm
2015, Luat Pau tu nam 2020). Van dung trong trudng hdp hap tac, lién két thuc hién cac
bién phap giam nhe dé tao cac-bon riing.

Bén khodn chiu trach nhiém trudc phap luat vé dién tich dat, riing dudc giao, té chiic
nghiém thu, dédnh gia két qua thuc hién va thanh toan theo hgp déng.

Bé&n nhan khodn riing chiu su kiém tra, gidm sat ctia bén khoan; dudc chia sé Igi ich hinh
thanh tir dién tich nhan khodn va thanh qua lao déng, két qua dau tu theo hgp déng.
Dich vu hép thu va luu gilf cdc-bon la mot trong nam loai DVMTR.

Ngudn thu tif DVMTR Ia ngudn thu b6 sung ngoai ngan sach nha nudc cha yé&u chi tra

cho chu riing, ngudi tham gia nhan khodn bao vé va phat trién riing; cai thién sinh k&
cho céng déng dan cu séng trong va gan rling.

3.7. Bat cap, han ché va nhiing van dé dat ra lién quan dén quyén cac-bon rling

Phdp luat hién hanh d& tao khudn khé phdp ly cho viéc xdc dinh quyén cdc-bon riing ¢ Viét Nam.
Tuy nhién vé khia canh phdp ly vdn con mét s bat cap, han ché& va dat ra nhiing van dé can dudc
ti€p tuc nghién clu, bd sung, hoan thién va cé thé tém tét nhu sau:

Phap luat vé 1am nghiép

Phdp luat vé I1am nghiép chua cé quy dinh cu thé vé cac van dé sau:

Dinh nghia vé quyén cac-bon riing

Quyén cac-bon déi véi rling thudc s hifu toan dan da giao cho céc loai hinh chu riing theo chinh
sach giao déat, giao riing dé s dung 6n dinh 1au dai vao muc dich |&m nghiép (BQL rling dac
dung, BQL rling phong hé, cong ty 1dm nghiép, hd gia dinh, cd nhan, cong déng dan cu); Nha
nudc giao trdch nhiém quan ly riing cho UBND cép xa va t6 chuc khac; rling dudc hinh thanh do
chu rling hop téc, lién két vai té chic, cd nhan

Quyén céac-bon riing déi véi riing thudc s6 hitu toan dan da giao cho céc chu riing 1a t6 chiic nha
nudc va cac chu riing nay ky hdp déng khoan bao vé va phat trién rling véi té chic, hd gia dinh,
cd nhén, cong déng dan cu.

Quy dinh lién quan dén cac-bon rling, cu thé:

- Khai niém vé két qua giam phat thai, nguyén tac, diéu kién chuyén nhuong cdc-bon riing;
quyén st dung cac két qua gidm phat thai, tin chi cac-bon rling, quyén bu trir k&t qua giam

phat thai.

- Phuong thc tao tin chi, phuang phdp tinh todn tin chi cling nhu hudng dan vé tham dinh,
xac minh, cdp tin chi; quy dinh tin chi cac-bon la tai san cua riing trong khi day la diéu kién
rdt quan trong dé thuc hién chuyén nhugng tin chi cdc-bon riing.

4 Nghj dinh 107/2022/NB-CP ngay 28/12/2022 cua Chinh phu vé thi diém chuyén nhuong két qud giam phdt thai va quan ly tai chinh Théa
thud@n chi tra giam phdt thai KNK ving Bdc Trung B6.
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- Dinh gid cac-bon rling; tiéu chuan cac- bon riing quéc gia; hé théng do dac, bao cdo, tham
dinh két qua gidm phat thai; hé théng dang ky quéc gia, quan ly tin chi cdc-bon rling va han
ngach quéc gia; san giao dich céc bon trong nudc; quan ly, st dung ngudén thu tii chuyén
nhugng két qua giam phat thai, tin chi cac-bon riing.

- Diéu tra, théng ké, kiém k&, theo d&i dién bién va gidm sat cac-bon rling; dua chi tiéu cac-
bon rling vao hé théng céc chi tiéu trong ky téng diéu tra riing, théng ké riing, theo ddi dién
bién riing hdng nam; quy hoach gidm phét thai ti ring cho déng gép NDC; trach nhiém,
quyén han cua cd quan nha nudc d&i véi quan ly cac-bon riing.

Phap luat vé bao vé méi trudng

e Chua quy dinh cu thé vé hé théng dang ky qudc gia vé& han ngach phat thai va tin chi cdc-bon;
san giao dich céc-bon trong nudc.

e Chua quy dinh cu thé vé an toan trong giao dich: Nghi dinh s& 119/2025/ND-CP d& c6 quy dinh
vé hé théng dang ky quéc gia nhu moét cong cu phép ly dé dam bao quyén sé hiiu va an toan
trong chuyén nhugng; tuy nhién van can van ban hudng dan chi tiét vé quy trinh, tiéu chuén céng
nghé, ch& dé bao mét. Vi tin chi cac-bon véi tu cdch 1a tai san vo hinh, diéu nay lam phét sinh su
phuc tap xung quanh viéc bao mat va kha nang cé thé ti€p nhan dugc ching; nhitng ngusi tham
gia thi trudng muén bao dam rang ho cé dudc quyén sé hitu déi véi tin chi cac-bon khi chuyén
nhugng, bao dam bén nhan chuyén nhugng kiém soat dudc tinh trang s& hiiu cla tin chi cac-
bon mot cach thuan tién.

Phap luat vé dau tu

e Chua quy dinh cu thé vé dau tu hdp tac, lién két kinh doanh cac-bon riting giia cha riing va toé
chtc, ca nhan.

e Chua quy dinh vé& ngudn kinh phi dé xay dung, dang ky du &n cdc -bon rling; do dac, bdo cédo va
tham dinh (MRV) déi véi riing thudc sé hiiu toan dan.

Phap luat vé tai chinh, ngan sach

e Quy dinh vé thué, phi, 1& phi d6i véi tin chi cac-bon rling.

e Ngudn thu ti cdc-bon d&i véi rling thudc sé hiiu toan dan cé phai la ngudn thu cua ngan sach
nha nudc hay khoéng? Quan ly, st dung ngudn thu nay nhu thé nao?

Phap luat vé quan ly, sii dung tai san céng

Quy dinh rting thudc s& hifu toan dan la tai sdn céng nhung chua quy dinh cac-bon dugc tao ra tu
nhiing khu rting nay da giao cho cac chu riing cé phai la tai sdn cong hay khéng? Chu riing hgp tac,
lién ké&t véi to chlic, cd nhan dé tao cac-bon tl nhiing khu rling nay can dudc quan ly nhu thé nao?

Luat Gia

Chua quy dinh tin chi cadc-bon ttr nhiing khu rting thudc sé hiiu toan dan cé thuéc mat hang nha nudéc
dinh gid hay khéng? Ca quan nha nudc nao quy dinh nguyén tac va phuong phap dinh gid cac-bon
rung?

Luat D4au gia tai san

Chua quy dinh chuyén nhugng tin chi cac-bon tii riing thudc s& hiiu toan dan cé phai tuan theo trinh
tu, thi tuc d&u gia theo phdp luat vé dau gia tai san hay khéng?

Ngoai ra, con thiéu mét s6 quy dinh, nhu: két néi gilia du dn dau tu vao riing (bao vé riing, khoanh
nudi xudc tién tai sinh, lam giau rting, tréng riing....) véi du dn cac-bon rling. Hién nay, du an dau tu
vao riing thuc hién theo phap luat vé dau tu, con du én cdc-bon rling thuc hién theo phép luat vé
bao vé méi trudng, cu thé 1a thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP; Nghi dinh
119/2025/ND-CP.
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4. bE XUAT HUGNG XAC PINH QUYEN
CAC-BON RUNG O VIET NAM

4. Cach ti€p can xac dinh quyén céc- bon riing 6 Viét Nam

Theo quy dinh ctia Luat LAm nghiép nam 2017, dich vu h&p thu va luu gilt cdc-bon cla riing la mot
trong 5 loai DVMTR (Diéu 61). Hap thu cac-bon la chiic ndng cla riing, riing la mét loai tai nguyén tai
tao, sinh trudng va phat trién theo quy luat cla tu nhién nhung con ngudi déng vai trd quan trong,
rling can c6 tdc doéng cé trdch nhiém cla con ngudi dé cé kha nang phat trién t6t nhat déng thai coé
kha nang hap thu, luu gilt cdc-bon cao nhéat. Tac ddng chia con ngudi vao rting hinh thanh nén nhiing
giad tri cung Gng cho x& hdi, gid tri d6 chinh 1a dich vu. Nghi dinh 06/2022/ND-CP, Nghi dinh
119/2025/ND-CP va du thao Nghi dinh ctia Chinh pha vé San giao dich cac-bon trong nudc quy dinh
tin chi cdc-bon la mét loai hang héa (tai san) dudc trao déi, chuyén nhugng trén thi trudng; dé tao tin
chi can phai xay dung va trién khai du an tao cac-bon; do dac, bdo cdo va thdm dinh két qua giam
phat thai. Nhu vay, d&i véi cac-bon rling, ngoai céch ti€p can theo thi trudng théng qua tai san héa
céc-bon rting bang tin chi cac-bon rling dé trao déi, bu trir han ngach phat thai thi cung tng dich vu
van |a mét trong nhiing kénh dé trao dbi, chuyén nhuong théng qua thoa thuan/hgp déng sé tranh
dugc nhiing rui ro cua thi trudng (n€u cé). Nghia la can cé su két hgp hai hoa gilia cach ti€p can theo
hudng h&p thu va luu gitt cac-bon 1a mét loai DVMTR va céc-bon théng qua hinh thic phéap ly cta né
1a tin chi nhu mét loai tai san ¢ tinh dac thu. C6 thé thuc hién trao doi, chuyén nhuadng tin chi cac-
bon rting théng qua 2 hinh thiic: hgp déng/théa thudn (bén cung ting va bén st dung dich vu) hoac
thuc hién trén san giao dich céc-bon.

Cach ti€p can dé xac dinh quyén céc-bon rting c6 thé tém tat nhu sau: (Bang 3)

Bang 3: Tom tét vé cach ti€p can xac dinh quyén céc-bon riing

1. Quyén cac-bon riing can
dudc nghién ciu doi véi
truong hop giam phat thai
hoac tang hap thu cac -bon

2. Quyén cac-bon riing, dugc
xem xét véi tu cach vua la
pham tru Igi ich vua la pham
tru phap ly, nén lién quan
dén quyén tai san (quyén sé
hiiu, quyén khai thac, st
dung, quyén hudng
dung...theo phap luat vé dan

su)

Giam phat thai t han ché mét rling va suy thodi riing; tréng rting/tai
trong riing; nadng cao chét lugng rling trong/rting tu nhién; néng Iam
két hop...

Hap thu va luu gili cadc bon cua riing la tinh ¢é hiiu cta rting, nén cac-
bon dugdc gill lai trong cay rting dudc coi nhu la hoa Igi, Igi ich cua tai
san rting'™. Day chinh Ia su gia tdng cla tai san trong nhiing diéu kién
nhét dinh.

Cac-bon dudgc tao ra bdi cay rling ca trén mat dat va dudi mat dat nén

lién quan dén quyén sé hiiu dat/riing. C6 thé hiéu, quyén céc- bon

thudc vé ngudi cé quyén veé tai san riing. Tuy nhién, can phan biét 2

trudng hop:

e Chu s6é hiiu khu rling truc ti€p quan ly riing tao ra cac-bon.

e Chu sd hiiu khu rting khéng truc ti€p quan ly rling tao ra cdc-bon
ma trao quyén quan ly rling cho céc chu thé khéc, thi tuy theo tling
trudng haop, Igi ich cac - bon sé dudc chia sé gilta chu sé hiiu rting
va ngudi truc ti€p quan ly rting.

I3 Hoa Igi, theo B6 Ludt DAn sy’ ndm 2015 (Piéu 109), Ia san vat tu nhién ma tai san mang lai cho chd thé ndo do
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3. Céc-bon t6n tai dudi dang = Quyén cac-bon la mét hinh thiic cua quyén tai san voé hinh, quyén céc-
khi bon cé thé dugc mua, ban/chuyén nhugng trén thi tridng théng qua
tin chi cac-bon rting
Ngusi dugc hudng Igi ti quyén cac-bon riing la cu thé, hitu hinh, con
quyén cdc-bon lai 1a v6 hinh, cho nén dat ra van dé thdm dinh, bao hd
quyén nay nhu thé nao?

4. Quyén cac-bon riing phu Cac-bon dugc coi nhu san phdm mdi clia riing nhu cac san pham khac

thudc vao khudn khd phap cla rting (gd, hoa, qua, dau, nhua...), déng thdi cac-bon 1a mét loai
luat hién hanh déi véi viéc DVMTR, nén viéc phan phdi nguén thu tir cdc-bon can phu hop vdi
khai thac, sui dung tai chinh sach phan phdi nguén thu déi véi DVMTR va c6 diéu chinh dé
nguyén riing, DVMTR phl hgp véi tinh dac thu cla loai hinh dich vu nay (san pham vé hinh,

c6 lién quan dén bao vé maéi trudng, trach nhiém déng gop ctuia quéc
gia vao muc tiéu giam phat thai; trao déi chuyén nhugng trén thi
trudng trong nudc va quéc té..)

5. Viéc hinh thanh quyén céc-bon rling chi phat sinh nhiing yéu t6 phap ly trong qua trinh tao tin
chi cac-bon rling (qua trinh dang Ky, thuc hién du dn, MRV, cap tin chi trén hé théng dang ky quéc
gia) va tham gia vao qua trinh trao déi, chuyén nhudng, bu trii trén thi trudng cac-bon va chia sé Igi
ich nguén thu ti cac-bon riing.

4.2. Quy dinh vé quyén cac-bon rting

Quyén la khai niém khoa hoc phéap ly dung dé chi nhitng diéu ma phéap luat céng nhan va dam bao
thuc hién déi v6i ca nhan, té chlic dé theo dé ca nhan dudc hudng, dudc lam, dugc doi héi ma khéng
ai dudc ngan can, han ché&. Nhu vay cho thdy, dau hiéu dac trung clda quyén la phai cé su ghi nhan
vé mat phép ly va dudc bao dam thuc hién bdi cac quy dinh cta phdp luat; déng thai phai cé su thlia
nhan vé mat xa hoi, gan lién véi cha thé ca nhan.

Quyén cac-bon rling c6 thé bao gébm nhiéu quyén khac nhau; c6 thé tap trung vao ba thanh té chinh
sau day: (i) Quyén sd hiiu cac-bon dudc hap thu, luu gili trong rling thudc vé ai? (quyén dinh doat,
quyén st dung, quyén chiém hiiu déi véi cdc-bon dudc tao ra tli riing); (ii) Ai c6 quyén ban/chuyén
nhugng két qua giam phat thai/tin chi cac-bon riing? (day thuc chat Ia moét phan thuc hién quyén dinh
doat d&i v3i cac-bon dudc tao ra ti riing); (iii) Ai c6 quyén hudng Igi tir viéc ban, chuyén nhugng két
qua giam phat thai/tin chi cac-bon rling? (day thuc chét la mot phan thuc hién quyén st dung déi véi
cac-bon dudc tao ra ti riing); Ngoai ra con bao gdm moét s6 quyén khac, nhu: quyén thla ké, thé
chép, tang cho, gép vén bang tin chi cdc-bon rling; quyén lién két, hgp téc tao cac-bon rling; quyén
tham gia xay dung va trién khai du an cac-bon rting;....

Nhu vay c6 thé hiéu, Quyén céc-bon riing la quyén sé hiiu lugng céc -bon dudc hép thu, luu gilt
trong riing (hay quyén sé hiiu déi véi két qua giam phat thai ti du &n cdc-bon riing); quyén trao dai,
mua, ban, chuyén nhuong va quyén hudng Igi (c6 thé bao gdm ca chiu rui ro) ti trao dbi, mua, ban,
chuyén nhugng két qua giam phat thai/tin chi cdc-bon riing trén mét dién tich dat nhat dinh va trong
mot thai gian nhét dinh va moét s6 quyén khac (thira k&, thé chép, téng cho, gép vén bang tin chi cac-
bon rling; quyén lién két, hop tac tao cédc-bon riing...). Quyén cédc-bon riing c6 thé dudc coi nhu
quyén tai san khac cua ring.

Theo B6 Luat Dan su nam 2015, quyén tai san la quyén tri gid dudc bang tién, bao gbm quyén tai
san dé&i vai di tuang quyén s hiiu tri tué, quyén st dung dat va cac quyén tai san khac' (biéu 105).

6 B Ludt DAn su 2015: Diéu 105. Tai san

1. Tai san la vét, tién, gidy t& cd gid va quyén tai san.
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A gy

Quyén tai san mang mot dac diém duy nhat “c6 thé tri gia dudc bang tién”- tdc la bat ky quyén nao
dem lai gia tri kinh t& cho con ngudi s& dudc coi la quyén tai san. Ban chat cua quyén tai san cé thé
nhin nhan & géc do gia tri kinh t&€ cua no (tdc 1a tri gida dudc bang tién), la mét dang tai san' theo quy
dinh cua B6 Luat Dan su nam 2015. Cho nén, quyén cdc-bon riing cé thé dudc coi nhu quyén tai san
khac cla rung.

Tuy nhién, trong béi canh phap ly hién nay & Viét Nam, dé tao diéu kién cho céc chu riing tham gia
vao thi trudng céc-bon (thi trudng trong nudc, thi trudng quéc té€), Nha nudc co thé tap trung vao viéc
quy dinh quyén dugdc ban, chuyén nhugng két qua giam phét thai, tin chi cdc-bon riing va quyén
hudng I6i ngudn thu viéc ban, chuyén nhugng nay. Quy dinh nhu vay ddp Ung yéu cau cltia Nghi
dinh 06/2022/ND-CP, Nghi dinh 119/2025/ND-CP, theo dé, viéc mua ban, chuyén nhuagng tin chi cac-
bon trén thi trudng cé thé theo nhiéu hinh thic nhung phai dugc ghi nhan trén Hé théng dang ky tin
chi cdc-bon qudc gia va can dam bao khoéng tinh tring 1ap (double counting). Vi s8 hiiu cdc-bon la
vén dé réng, phtc tap, lién quan dén nhiéu khia canh phéap ly (d&t dai, riing, dan su; quan ly, st dung
tai san céng; tai chinh....) can c6 thai gian dé chinh stia, bé sung hoan thién cdc van ban phap luat
c6 lién quan nay. Hién nay du thao Nghi dinh cua Chinh pha quy dinh vé dich vu h&p thu va luu gilt
cac-bon cua rling ndm 2025 do Bd NN&MT dé xuét cling tap trung vao viéc quy dinh quyén dugc
trao dbi, chuyén nhuong két qua giam phat thai, tin chi cdc-bon riing va quyén huéng Igi ngudn thu
viéc trao dbi, chuyén nhugng nay.

4.3. M6 rong céc hinh thtc sé hiiu riing

Theo Luat LAm nghiép nam 2017 (Diéu 7) ¢6 hai hinh thic sé hiiu riing (riing thudc sé hiiu toan déan
va rting thudc sé hiiu ctia té chic, hé gia dinh,cd nhan ,céng déng dan cu). Dé nghi cdn mé réng céc
hinh thdc sé hiiu riing dé phu hgp véi diéu kién cua nudc ta, cu thé:

e RUing thudc sé hiiu toan dan do nha nudc la dai dién cha sé hitu: Bao gom riing tu nhién va
riing trong do Nha nudc dau tu toan bo; riing trong do Nha nudc thu hdi, dugc tang cho hoac
trudng hop chuyén quyén sé hiiu riing trong khac theo quy dinh chia phép luat (khoan 1 Diéu 7
Luat LAm nghiép nam 2017); dé nghi b6 sung thém riing tréng clia cac chu riing 1a té chiic nha
nudc dugdc dau tu bang ngudn kinh phi tréng riing thay thé khi chuyén muc chuyén muc dich s
dung riing sang muc dich khac theo quy dinh hién hanh',

e Rlng thudc sé hiiu riéng: Bao gom riing trong |a riing san xuét do t6 chuc, hd gia dinh, ca nhan
dau tu; riing dudc nhan chuyén nhuong, tang cho, thiia ké riing ti cha riing khac theo quy dinh
ctia phép luat (k&€ thira mét s6 quy dinh tai khoan 2 Biéu 7 Luat Ld&m nghiép nam 2017).

e RUing thudc sé hiiu chung ctia cdng déng dan cu: Bao goém riing tréng la riing san xuét do cong
déng dan cu dau tu; riing dudc nhan chuyén nhugng, tang cho, thiia ké riing tir chad riing khac
theo quy dinh cua phéap luat. Vi B6 Luat Dan su nam 2015 (Biéu 211) quy dinh s& hitu chung cua
cbng doéng la sé hitu cua cong dong dan cu di vdi tai san do cdc thanh vién cua cong déng
cling nhau déng goép, quyén gop, dudc tang cho chung hoéc tir cac ngudn khac phl hgp vai quy

2. Tai san bao gébm bdt ddéng san va ddéng sdan. B4t déng san va déng sdn ¢ thé Ia tai san hién c6 va tai san hinh thanh trong tucng lai.
Diéu 115. Quyén tai san

Quyén tai san & quyén tri gid dudc béng tién, bao gém quyén tai san ddi vdi déi tuong quyén s hitu tri tué, quyén si dung ddt va cdc
quyén tai san khdc.

7 B6 Ludt D&n su 2015. Pidu 105. Tai san
1. Tai san la vét, tién, gidy t& cd gid va quyén tai san.
2. Tai san bao gébm bdt ddéng san va ddéng sdan. B4t déng san va déng sdn ¢ thé Ia tai san hién c6 va tai san hinh thanh trong tucng lai.

8 Théng tu s6 25/2022/TT-BNNPTNT cua Bé Néng nghiép va Phdt trién néng thén: Quy dinh vé tréng ring thay thé khi chuyén muc dich
st dung riing sang muc dich khdc.
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dinh ctia phép luadt nhdm muc dich théa man Igi ich chung hdp phép ciia cdéng dong. Hién nay
cong déng dan cu cé dién tich riing tréng nay.

e RUing thudc sé hiiu chung hén hgp: Bao gém rling trdng dudc hinh thanh do cdc bén gép vén
dé tréng rling san xuét va chia sé Igi ich theo thoa thuan. Quy dinh nhu vay 1a phlu hop véi Bd
Luat Dan su nam 2015 (Biéu 215 ); Luat Pau tu ndm 2020 (khoan 14 Diéu 3, Piéu 27, 28) da dudc
dé cép tai khoan 3.4 Bé&o cdo nay. Hién nay, 8 mét s6 dia phudng cé dién tich nay do chu rling
tu nhan hop tac, lién két vaéi to chiic, cad nhan trong riing san xuét.

4.4. Quyén cac-bon déi véi riing thudc sé hiiu toan dan

Luat LAm nghiép nam 2017 (Diéu 8) quy dinh ¢6 7 loai hinh chu rting™. S& hiiu toan dan trong béi
canh phdp luat Viét Nam, cé nghia la quyén sé hiiu cta toan thé nhan dan déi véi tai san quan trong
nao dé clhia quéc gia, trong do6 ¢ riing; Nha nudc |a dai dién cha s hiiu va quan ly théng nhéat. Nha
nudc thuc hién cac quyén clhia chi s hitu (chi€ém hiiu, st dung, dinh doat) ddi véi cac tai san nay,
doéng thai ¢é trach nhiém quan ly, bao vé va khai thac hiéu qua vi Igi ich chung cua toan dan. Xuat
phét tir diéu kién cta Viét Nam, viéc xac dinh quyén cdc-bon riing c6 thé thuc hién theo hudéng sau:

4.41. Quyén cac-bon rling caa Chu riing

Nha nudc vdéi tu cach la dai dién chu sé hiiu rung thudc sé hiiu toan dan cho phép céc chu rling
dudc sé hifu cac-bon dudc tao ra ti nhitng khu rting nay sau khi thuc hién nghia vu déng gép do
quéc gia tu quyét dinh (NDC) tudng Gng vdi dién tich riing dudc giao va day dudc coi la "Quyén sé
hiiu han ché&". Hién nay, hdng nam, Nha nuéc hd trg dau tu cho céc chi riing dé bao vé va phat trién
rling, nén viéc déng gép két qua giam phat thai vao NDC cla chu rling ¢ thé coi nhu su hoan tra
lugng két qua gidm phat thai thudc sé hiiu ctia nha nudc. Phan lugng két qua giam phat thai hoac
tin chi cdc-bon rting con lai sé thudc vé cha rling, cha riing ¢ trach nhiém thuc hién nghia vu tai
chinh vé thué, phi, 1& phi (néu cd) sau khi chuyén nhuong. Cac quyén nang cu thé bao gom:

D3i véi chu rling 1a t6 chiic:

e C6 quyén quyét dinh hinh thiic trao déi, ban, chuyén nhugng két qua giam phat thai, tin chi cac-
bon rting théng qua hgp déng (tham gia thi trudng cac-bon trong nudc va thi trudng quéc té; thi
trudng bt budc hodc thi trudng tu nguyén); hodc trén san giao dich cdc-bon trong nudc. Quyét
dinh Iua chon tham gia hodc khong tham gia du &n céc-bon; hinh thiic va mdc dé tham gia vao
toan b hoac tiing giai doan trong du &n cédc-bon trén dia ban lién tinh hodc trong pham vi toan
tinh do B6 NN&MT hodc UBND cép tinh dang ky va trién khai (dang ky, do dac, bdo cdo, tham
dinh va cap tin chi cdc-bon rling theo tiéu chuan céc-bon quéc té€ hoac tiéu chuan cdc-bon trong
nudc; ky hop déng chuyén nhugng hoac thuc hién chuyén nhugng trén san giao dich céc-bon
trong nudc). Budc tham gia vao qua trinh xac dinh muc déng gép, thai diém déng gép vao NDC
tl két qua giam phat thai do UBND cép tinh phan bo.

e Trudng hdp chu riing truc ti€p trao déi, chuyén nhuong két qua giam phat thai, tin chi cac-bon
ring sau khi da déng gép vao NDC:

- Chu riing tu xay dung hoac hgp tac, Uy quyén cho t6 chuic cé tu cach phap nhan xay dung,
dang ky va trién khai du én cdc-bon riing; do dac, bdo cdo, tham dinh két qua giam phat thai
(dudc lua chon t6 chiic thdm dinh ddc I1ap), cdp tin chi cac-bon riing. C6 quyén quyét dinh
viéc st dung sé tién thu dugc sau khi thuc hién nghia vu tai chinh vé thué, phi, 1& phi (néu
c0) theo quy dinh cua phéap luat. Toan bd ngudn thu dugc quan ly, st dung theo quy dinh cla

19 pjéu 8. Chu rung: (i) Ban quan ly riing ddc dung, ban quan ly riing phong hé; (ii)T6 chic kinh t&€ bao gém doanh nghiép, hop tdc xd, lién
hiép hop tdc x@ va té chic kinh t€ khdc dugc thanh Iap va hoat déng theo quy dinh cua phdp ludt; (i) Don vi thuéc luc lugng vi trang nhdn
dan dugc giao ring;(iv) Té chiic khoa hoc va céng nghé, ddo tao, gido duc nghé nghiép vé IGm nghiép;(v) HO gia dinh, cd nhén trong
nudc;(vi) Céng déng dén cu:(vii) Doanh nghiép c6 vén ddu tu nudc ngodi dugc Nha nudc cho thué dét dé tréng riing san xudt.



271 Béo céo tu van: Quyén cac-bon riing ¢ Viét Nam

phép luat vé tai chinh d&i vdi cac té chiic dé (don vi su nghiép céng 1ap, doanh nghiép),
nhung uu tién cho cac hoat déng bao vé va phat trién riing va cai thién sinh ké cho céng
doéng dan cu séng trong va gan rliing.

- Trong trudng hop chu riing da truc ti€p trao doi, chuyén nhuong két qua giam phét thai, tin
chi cac-bon riing, thi B& NN&MT hodc UBND cép tinh khéng dua nhiing dién tich nay vao du
an cua cac chu thé nay (néu cd) dé tranh chong chéo.

Trudng hdp chu riing tham gia du én do B6 NN&MT hodc UBND cép tinh dang ky va trién khai:
Chu rling ¢6 trdch nhiém cung cép théng tin trong qua trinh xay dung du an, t6 chuc thuc hién
céc bién phap giam nhe dé tao két qua giam phét thai, tin chi cdc-bon riing trong khudn khé du
an va chép nhan k& hoach chia sé Igi ich do B6 NN&MT hodc UBND cép tinh xay dung. Day
dudc coi nhu la su tham gia clia chu riing vao du an céc-bon rling ctia cé quan nha nudc cé tham
quyén.

Déi véi chul rling 1a hé gia dinh, ca nhan, cdng déng dan cu

Quyét dinh lua chon tham gia hodc khéng tham gia du dn céc-bon; hinh thic va mic dé tham
gia vao toan bd hodc tling giai doan trong du dn cdc-bon trén dia ban lién tinh hodc trong pham
vi toan tinh do B6 NN&MT hoac UBND cap tinh dang ky va trién khai (dang ky, do dac, bdo céao,
thadm dinh va cép tin chi cac -bon riing theo tiéu chuan cdc-bon quéc t& hoac tiéu chuan céc-bon
trong nuéc; ky hdp déng chuyén nhuong hodc thuc hién chuyén nhugng trén san giao dich céc-
bon trong nudc). Pudc tham gia vao qua trinh xac dinh miic déng gop, thai diém déng gép vao
NDC ti két qua giam phat thai do UBND cé&p tinh phan bé.

Chu riing hgp téc, lién két v3i cha riing khdc hodc t6 chic khac cé tu cach phdp nhan xay dung,
dang ky du &n cac-bon riing; do dac, bao cdo, thdm dinh két qua giam phat thai (dugc Iua chon
t6 chuiic thdm dinh ddc I1ap), cap tin chi cdc-bon riing. Ngudn thu tii cdc-bon sau khi thuc hién
nghta vu tai chinh vé thué, phi, 1& phi (néu cd) dudc st dung cho chi tiéu trong ho gia dinh va quy
dinh cua céng déng dan cu.

Ly do dé xuét:

Theo quy dinh cia B6 Luat Dan su nam 2015 (Diéu 109, 203,224), ca nhéan, phap nhan dudc khai
thdc ngudn Igi cua tai san thudc sé hifu toan dan ding muc dich, cé hiéu qua, thuc hién day da
nghia vu d&i véi nha nudc theo quy dinh cltia phdp ludt; ngudi st dung tai san cé quyén sa hiiu
d&i vGi hoa Igi, Igi tlic theo théa thudn hoac theo quy dinh chia phap luat, ké ti thai diém thu
dudc hoa Igi, Igi tlic dé. G day, toan bd két qua giam phat thai dudc tao ra tif riing sau khi tris
phan da déng gép vao NDC tuong Ung vdi dién tich rling dugc coi nhu 1a hoa Igi ctia chu riing;
tuy nhién day chi la su van dung quy dinh clta phéap luat hién hanh. V& nguyén tac, can co su
chinh stia phép luat vé dan su theo hudng céng nhén cdc-bon rling théng qua hinh thic phap ly
cula no la tin chi cac-bon dudc coi nhu la tai sdn cla riing.

Nha nudc 1a dai dién chl s hifu d&i véi riing thudc s hitu toan dan, nhung Nha nudc khéng
truc ti€p quan ly riing ma giao cho cac chu riing quan ly, st dung én dinh lau dai vao muc dich
Lam nghiép. Theo quy dinh cta Luét nay ( khoan 11 Diéu 2), cha riing cé quyén khai thac céng
dung, hudng hoa Igi, Igi tdc ti riing, trong khi dé cdc-bon la san phdm cla riing va day chinh 1a
gid tri gia tang cua riing, cé dudc la do két qua cua cong tadc quan ly, bao vé va phat trién riing
clia chu riing, déng thai phi hop véi can ¢ xac 1ap quyén sdé hiiu theo B6 Luat Dan sy nam 2015
(Biéu 221), theo d6, quyén sa hiiu dugc xac 1ap déi véi tai san trong trudng hop do lao déng, do
hoat déng san xuét kinh doanh tao ra. Tuy nhién, cfing can chinh stia, b6 sung phap luat vé dan
su, theo dé, dua tin chi cac-bon rting la mot loai tai san.
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Toan bé két qua giam phat thai dudc tao ra va dugc tham dinh theo quy dinh, cha riing phai déng
gép moét phan vao NDC. Tiéu chi lam can cl xac dinh déng gép vao NDC c¢é thé can cl vao
ngudn gdéc hinh thanh rting (rting tu nhién, rting trong) va tinh trang riing (giau, trung binh, nghéo,
rling chua c6 trii lugng) cua chu riing, phan con lai chu riing dudc truc tiép ky hap déng trao dai,
chuyén nhudng cho céc déi tac. Tuong tu nhu cac san pham khac cua riing, day la ngudn thu
clia ch rling sau khi thuc hién nghia vu tai chinh vé thué, phi, 1& phi (néu cdé) d&i véi nha nudc
va trang trai chi phi cé lién quan.

Thuc hién theo dé xuét nay, khong lam mét quyén sé hiiu cla nha nudc vé riing. Tuy nhién, vé
khia canh phap ly, can cé quy dinh phéan biét rd gitia quyén s hiiu vé riing va quyén sdé hiiu vé
céc-bon rling.

Phu hgp véi xu hudng thuc hién co ché thi trudng trong trao déi, chuyén nhugng tin chi cac-bon,
theo d6, cac té chuic c6 tu cach phdp nhan tham gia truc ti€p trao ddi, chuyén nhugng tin chi
céc-bon; cac co quan nha nudc cé thdm quyén chi tham gia vao hoat déng dan su trong nhiing
trudng hop can thiét phlu hdp véi théng 1€ qudc té (Vi du: thuc hién co ché theo Diéu 6.2 va 6.4
Thoa thuén Paris vé bién doi khi hau). Tuy nhién, Nha nudc can hinh thanh hé théng dang ky
qudc gia vé tin chi cac-bon dé phuc vu viéc quan ly, van hanh giao dich tin chi cdc-bon, trdnh
tinh trung (double counting).

Theo quy dinh tai Nghi dinh 119/2025/ND-CP, chi t6 chiic méi dugc dang ky du an céc-bon.

4.4.2. Quyén céac-bon riing cia UBND cdp xa va cac té chiic khac dudc nha nudc giao trach
nhiém quan ly riing

Quyén céc-bon rling thudc vé nha nudc.

UBND cép tinh quyét dinh hinh thtc trao déi, ban, chuyén nhugng két qua giam phat thai, tin chi
cdc-bon rling théng qua hgp déng hoac trén san giao dich cdc-bon trong nudc sau khi thuc hién
nghia vu déng gép NDC. Vi theo quy dinh cua Ludt LAm nghiép nam 2017 (khoan 3 Diéu 102),
UBND cé&p x& c6 trach nhiém quan ly dién tich rting trong thdi gian chua giao, chua cho thué va
nhiing dién tich nay sé& dudc ti€p tuc giao, cho thué cho cac déi tuong theo quy dinh ctia phap
luat vé 1dam nghiép. Phan 16n dién tich riing nay la rling tu nhién, rting trong do nha nudc dau tu
toan bd (riing thudc sé hitu toan dan) nén la tai sdn cdng theo quy dinh cua Luat Quan ly, st
dung tai san céng nam 2017. Theo phan cép, dai dién chi sé hiiu cdc khu riing nay |a UBND cép
tinh. Du thao Nghi dinh quy dinh vé dich vu hap thu va luu gilt cdc-bon cua rting quy dinh UBND
cép tinh tham gia dang ky du an cac-bon riing; trao déi, chuyén nhudng két qua giam phat thai,
tin chi cdc-bon rling trong mét sé trudng hop, trong dé cé dién tich riing ma UBND cép x& dugc
nha nudc giao trach nhiém quan ly rting.

UBND cép x& va céac t6 chic khac dugc nha nudc giao trach nhiém quan ly riing s& nhan dugc
ngudn thu tir cdc-bon do UBND cép tinh phan phdéi trong khuén khé du dn do UBND cép tinh
dang ky. Du thao Nghi dinh ctia Chinh pha quy dinh vé dich vu va hép thu va luu gitt cdc-bon cla
rling quy dinh trong trudng hap UBND cép tinh ky théa thuan/hgp ddng chuyén nhuong, ngudn
thu tr cac-bon sé& dudc chuyén vao Quy Bao vé va phat trién riing (BV&PTR) cap tinh. Sau khi trir
chi phi quan ly Quy; chi phi vadn hanh chudng trinh, du &n (xdy dung du an, do dac, bao cdo, tham
dinh...), Quy nay s& phan phdi cho cdc chu riing, UBND cép xa va cac t6 chlc khac dudc nha
nudc giao trach nhiém quan ly riing. Hién nay, Nghi dinh s& 156/2018/ND-CP quy dinh UBND cép
X8 va céc t6 chiic khac dugc nha nudc giao trdch nhiém quan ly riing cling 1a déi tugng dudc
hudng Igi ngudn thu ti DVMTR.
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4.4.3. Quyén céac-bon riing cuia c¢o quan nha nuéc cé tham quyén

Bo6 NN&MT

Chinh phu c6 thé phan cép, Uy quyén cho B6 NN&MT thuc hién quyén dai dién cha sé hiiu ddi
v3i cac-bon dudgc tao ra ti ring thudc sé hifu toan dan trong trudng hop viéc dang ky du an céc-
bon rling, ky két cac thoéa thudn/hgp déng chuyén nhuong két qua gidam phat thai, tin chi cac-
bon trén dia ban lién tinh hodc bat budc bén ban/chuyén nhuong phai la Chinh phu hoac la co
quan dai dién cua Chinh phu (vi du: thuc hién co ch& Diéu 6.2; 6.4 ctia Thoa thudn Paris vé bién
dbi khi hau). Trong trudng hop Bd NN&MT ky két thoa thuan chuyén nhuong thi phai loai trir dién
tich riing ma cac chu riing, UBND c8p tinh dé truc tiép ky két hogp déng chuyén nhuadng dé tranh
choéng chéo, tranh ban tin chi cac-bon 2 [an.

Quan ly st dung nguén thu:

Nguon thu ti chuyén nhugng két qua giam phét thai, tin chi cdc-bon uy thac qua Quy

BV&PTR Viét Nam. Quy nay dudc trich chi phi quan ly quy va cac chi phi lién quan dén trién

khai chucng trinh, du an cac-bon rling (xay dung du an céc-bon; do dac, bdo céo, tham

dinh (MRV), c8p tin chi cac-bon...) t6i da 5,5 % so v3i téng sé tién thu dudc (dé xuéat ty | t&i

da 5,5% chu y&u dua vao thi diém chi tra k&t qua giam phat thai tai Nghi dinh 107/2022/ND-

CP2° cuia Chinh phu va c6 diéu chinh dé phu hop vdi thuc té), sé tién con lai Quy BV&PTR

Viét Nam chuyén vé Quy BV&PTR cép tinh can ci vao két qua giam phat thai va dién tich

riing cla tiing tinh tham gia du an cac-bon rting do B& NN&MT ky.

Quy BV&PTR cép tinh: Quy nay dudc trich chi phi quan ly Quy (t6i da 10% so véi sé tién

nhan dudc t&r Quy BV&PTR Viét Nam), s6 tién con lai Quy nay chi tra cho cac déi tuong
huéng Igi (chu riing, UBND cép xa va to chiic dugc nha nudc giao trach nhiém quan ly rting)
can cU vao dién tich rting tham gia du an.

o Chu riing 1a t6 chiic nha nudc (BQL riing dac dung, BQL riing phong ho, céng ty 1am
nghiép nha nudc): Trong téng sé tién nhan dugdc tir Quy BV&PTR cép tinh dugc coi nhu
la 100%, dé xudt chu riing trich t&i thiéu 30% dé thué khoan bao vé va phét trién riing,
cai thién sinh k& cho céc cong déng dan cu s6ng trong va gan riing véi muc ho trg téi
thiéu 50 triéu ddong/01 cdéng doéng; 70% sé tién con lai chu riing chi cho cac hoat déng
l&m sinh va cac hoat déng can thiét khac. Tuy nhién can c( vao diéu kién cu thé cla
tling BQL rling dé diéu chinh linh hoat co cdu st dung sé tién trén.

o Churling 1a hé gia dinh, cé nhan, cdng déng dan cu: Dudc s dung ngudn thu tir cac -
bon dé chi cho cac hoat déng can thiét.

o Uy ban nhan dan cép x4, t6 chiic khac dudc Nha nudc giao trach nhiém quan ly riing
dudc st dung ngudn thu ti cdc-bon dé chi cho cac hoat déng, nhu: Chi cho ngudi bao
vé rling, mua sdm phuadng tién, céng cu, trang thiét bi, xang, dau cho tuan tra, kiém tra
riing; hé trg cho nhiing ngudi dudc huy déng tham gia ngan chan, chéng chat pha riing
va chilia chdy rling bi tai nan, thuang tat; phé bién, tuyén truyén gido duc phép luat va
tap hudn, boi dudng nghiép vu quan ly, bao vé riing (Hinh 3).

Ly do dé xuat: Hién nay c6 déi tdc quéc té€ dé xudt mua bdan, chuyén nhugng két qua giam phat
thai/tin chi cdc-bon rting tiép cén theo chuadng trinh, du dan & cdp quéc gia hodc cédp vlung (tU 2 tinh
trd 1&n), nén Chinh pha hoac Uy quyén cho B& NN&MT tham gia vao viéc mua ban, chuyén nhugng
két qua giam phat thai/tin chi cac-bon riing.

20 Nghi dinh 107/2022/NH-CP ngay 28/12/2022 cta Chinh phu vé thi diém chuyén nhugong két qua giam phdt thai va quan ly tai chinh théa
thud@n chi tra giam phdt thai KNK ving Béc Trung BY)
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Hinh 3: Co ché€ s dung tién thu tii tin chi cdc-bon riing trong trudng hop B6 NN&MT ky hop déng

100%

tin chi cac-bon

Nguén thu tir bin |——3

| 945%

Quy BV &PTR cip tinh (coi 1a 100%)

(Giit lai ti da 10% dé chi cho quan Iy phi va cac hoat dong khac:
nang cao nang lwc, Kkiém tra, giam sat....

90%
Cic d6i twong dwoc hwong loi |

—

Chi rirng 1a ho gia Chi rirng Ia t6 chirc (BQL rirng, Cong = UBND x4, cic to chirc khac

dinh,‘cﬁ nhén, cong ty 1am nghiép)(100%) dwgc giao trach nhiém quan
dong dan cw ’7 I¥ ritng.
Téi da 70% (Cic hoat dong T6i thiéu 30% (Thué khosn Chi cho cic hoat ddng: bio vé rimg, mua xang
14m sinh...) BV&PTR,cii thién sinh ké diu cho phwong tién tudn tra, boi dwéng lam

cho cong ddng dan cw) démiitaveniteayins

UBND cép tinh

Chinh phu cé thé phan cép, uy quyén cho UBND cép tinh thuc hién quyén dai dién chu sé hiiu
ddi v3i cac-bon dudc tao ra tir riing thudc sé hiiu toan dan chi trong trudng hop phai cé su tham
gia cua cd quan nha nuéc cé tham quyén hodc chuyén nhuong két qua giam phat thai, tin chi
céc-bon rling trong pham vi toan tinh. Trong trudng hop UBND cép tinh ky két théa thuan chuyén
nhugng thi phai loai trir dién tich riing ma cac chu riing, B6 NN&MT d4 truc tiép ky két hgp déng
chuyén nhugng dé tranh chéng chéo, trdnh ban tin chi cadc-bon 2 [an.

Ngudn thu tir cdc-bon dugc chuyén vao Quy BV&PTR cép tinh.

Quan ly st dung ngudn thu tai Quy:

DPudc trich kinh phi quan ly Quy (t8i da 10% tong sé tién thu ti cdc-bon) dé chi cho cac hoat
déng quan ly quy va dudc trich t6i da 5% téng s6 tién dé chi cho cac hoat déng trién khai
du an céc-bon (do dac, bdo céo, tham dinh két qua giam phat thai (MRV), cap tin chi; cac loai
thué&, phi va chi khac theo quy dinh). S& tién con lai Qui BV&PTR cép tinh chi trd cho chua
rling va céc t6 chuc khac dudc nha nudc giao trach nhiém quan ly riing can cu vao dién tich
ring tham gia du an.

Chu riing 1a t6 chiic nha nudc (BQL riing dac dung, BQL riing phong ho, céng ty Idm nghiép
nha nuéc): Trong téng sé tién nhan dudc ti Quy BV&PTR cép tinh dudc coi nhu 1a 100%, ch
rling trich t6i thiéu 30% dé thué khodn bao vé va phat trién rling, cai thién sinh k& cho céc
cédng ddng dan cu s6éng trong va gan rling; mdc hd trg t6i thiéu 50 triéu déng/01 cong déng;
70% s6 tién con lai cha riing chi cho cac hoat déng 1am sinh va cac hoat déng can thiét khac.
Tuy nhién can cu vao diéu kién cu thé cla tiing BQL riing dé diéu chinh linh hoat co c8u su
dung sé tién trén.

Uy ban nhan dan cap x4, t6 chic khac dudc Nha nudc giao trach nhiém quan ly riing dudc
st dung ngudn thu tir cdc-bon dé chi cho céc hoat déng, nhu: chi cho ngudi bao vé rling,
mua sdm phuong tién, cdng cu, trang thiét bi, xang, dau cho tuan tra, kiém tra riing; hoé trg
cho nhiing ngudi dugc huy dong tham gia ngan chan, chéng chat pha riing va chiia chdy
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rling bi tai nan, thuong tat; phé bién, tuyén truyén gido duc phap luat va tap huén, bdi dudng
nghiép vu quan ly bao vé riing (Hinh 4).
Ly do dé xuét: Hién nay cé déi tdc qudc té dé xudt mua ban, chuyén nhugng két qua giam phat
thai/tin chi cdc-bon riing ti€p can theo chuong trinh, du dn cép tinh, nén UBND c&p tinh c6 du thdm
guyén tham gia vao mua ban, chuyén nhugng két qua giam phat thai/tin chi cdc-bon riing.

Hinh 4: Co ché€ sui dung tién thu tu tin chi cdc-bon riing trong trudng hop UBND cép tinh ky hop déng

) - 100%
Nguoén thu tw ban

tin chi cac-bon ——

l 85%

Cac déi twong dwoc hwong loi

Cha rirng la ho gia Chii rirng la té chirc (BQL rirng, UBND x4, cac tb chirc
dinh,‘cé nhan, cong Cong ty 1am nghiép) khac dwogc giao trach
dong dan cw B nhiém quan ly rirng.
— Téi thidu 30% (Thué Chi cho cac hoat dong: bao vé

Toi da 70% (Céc hoat dong , .. rieng, mua xang dau cho
lam sinh...) kh‘(A)an. BY&PTRanl phwong tién tuan tra, boi
thién sinh ke cho cong dwdng lam dém, tuyén

ddng dan cu) truyén...

4.5. Quyén cac-bon déi véi rling thudc sé hiiu riéng

Chu riing 1a dai dién chi sé hiiu d&i vSi cdc-bon dudc hap thu va luu gili tai riing; cha riing 1a té chiic
c6 thé dang ky du &n cac-bon riing; té chuic do dac, bdo cdo, thdm dinh; c&p tin chi cdc-bon riing; ky
hagp déng mua ban, chuyén nhuong két qua giam phat thai, tin chi cdc-bon riing hoac tham gia trén
san giao dich cdc-bon trong nudc theo quy dinh (vi du: dang ky trén hé théng dang ky quéc gia vé
tin chi cac-bon) va quan ly st dung ngudn thu sau khi thuc hién nghia vu tai chinh vé thué, phi, 1& phi
(néu co) déi véi nha nudc.

Chu riing 1a hé gia dinh, cd nhan, cdng déng dan cu cé thé hop tac, iy quyén cho té chiic cé tu cach
phdp nhan (chu riing 1a t6 chiic, doanh nghiép, hdp tac xa...) dang ky, trién khai du an cac-bon riing;
ban, chuyén nhuong két qua giam phat thai, tin chi cdc-bon rting va dudc chia sé Igi ich theo hap
déng hdp tac, Gy quyén. Vitheo quy dinh tai Nghi dinh s6 119/2025/ND-CP, chi t6 chidc mdi dudc
dang ky du &n céc-bon riing.

Trudng hop chu riing 1a té chuic, hé gia dinh, cd nhan cé rliing thudc s& hitu ca minh (vi du: riing
tréong san xuét) ndm xen ké trong khu vuc du an do B6 NN&MT hodc UBND cép tinh dang ky du &n
cac-bon rting, n€u cé nguyén vong thi c6 don dé nghi tham gia du &n va cam két thuc hién céc quy
dinh cua du én, trong doé c6 ca ché chia sé Igi ich ngudn thu ti cdc-bon riing.

4.6. Quyén cac-bon déi véi riing thudc sé hiiu chung cua céng déng dan cu

Cdng déng dan cu cé thé hop tac, Uy quyén cho té chiic cé tu cach phap nhan (vi du: cha riing 1a to
chtic, doanh nghiép, hop tac xa...) dang ky, trién khai du an cdc-bon riing; ban, chuyén nhudng két
qua giam phét thai, tin chi cdc-bon rling va dugc chia sé Igi ich theo hgp déng haop tac, Uy quyén;
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quan ly st dung ngudn thu theo quy dinh ctia cbéng déng sau khi thuc hién nghia vu tai chinh vé
thué, phi, 1& phi (néu c6) d&i véi Nha nuéc.

Trudng hop cdng déng dan cu cd riing thudc sd hiiu ctia cdng ddng (vi du: riing tréng san xuét) nam
xen ké trong khu vuc du dn do B6 NN&MT hoac UBND cép tinh dang ky du an cdc-bon rting, néu cé
nguyén vong thi cé don dé nghi tham gia du an va cam két thuc hién cdc quy dinh cua du én, trong
d6 ¢ co ché chia sé Igi ich ngudn thu ti cdc-bon rling.

4.7. Quyén cac-bon riing trong truong hgp riing hinh thanh tu hop tac, lién két

Quyén cac-bon déi véi rling tréng san xuét dugc hinh thanh tii hop tac, lién két giiia chu riing tu
nhan va t6 chuic, ca nhan

e Cac khu riing nay thudc sé hiiu chung hén hap, khéng thudc sé hiiu toan dan. Mdi cha thé tham
gia hdp déng hop tac kinh doanh riing déu c6 quyén sé hiiu tuong Gng véi phan quyén sé hiiu
cac-bon ctia minh.

e Quyén chuyén nhugng/mua ban két qua giam phat thai/tin chi cac-bon riing:

Chu rling 1a té chic c6 thé dai dién cho cac d6i tac tham gia hop téc, lién két (néu dudc céc dai
tdc déng y) ky hdp déng chuyén nhuong/mua ban két qua giam phat thai/tin chi cdc-bon rling
dudc tao ra tai cac khu riing ndy hodc médi chii thé tham gia hap tac, lién k&t cé quy@n chuyén
nhugng phan tin chi thudc s& hiiu cta minh. Vi theo quy dinh tai Nghi dinh s& 119/2025/ND-CP
(M3u s8 7A Phu luc V), t6 chiic dang ky du &n sé& dé nghi co quan cé thdm quyén cap tin chi,
trong dé ghi rd cac t6 chiic tham gia du &n va lugng tin chi dugc phan bd cho céc thanh vién
nay.

Chu rting 1a hé gia dinh, cd nhan cé thé ty quyén cho t6 chiic ¢ tu cach phdp nhan tham gia
hap téc, lién két dang ky du an cédc-bon rling; t6 chiic do dac, bdo céo, tham dinh; cap tin chi
céc-bon rling; ky hop déng chuyén nhugng/mua ban két qua giam phat thai/tin chi cac-bon riing
dudc tao ra tai cac khu rting nay.

e Quyén hudéng Igi: M&i chu thé tham gia hdp ddng hdp téc, lién két riing déu cé quyén hudng Igi
tuang ting véi mic déng goép, dau tu cla ho.

Quyén cac-bon trong trudng hgp chu riing la t6 chiic (BQL riing...) dugc giao quan ly riing thuéc
s6 hiiu toan dan thuc hién hgp tac, lién két dé tao cac -bon riing

e Ap dung Luat LA&m nghiép nam 2017 (khoan 8 Biéu 73), chu rling dudc hap téc, lién két véi td
chtic, cd nhan trong nudc va nudc ngoai dé bao vé va phat trién riing. Van dung quy dinh tai B6
Luat Dan su nam 2015 (Tu Biéu 504-513) quy dinh vé hgp ddng hop tac ndi chung); Luat Dau tu
nam 2020 (khoan 14 Diéu 3; Diéu 27 - Bau tu theo hinh thiic hgp dong hap tac kinh doanh (BCC);
Piéu 28. Noi dung hgp déng BCC); Luat Quan ly, st dung tai san céng nam 2017 (khoan 7 Diéu
4 - Phan loai tai san céng) rliing thudc sé hiiu toan dan 1a tai san cong; Diéu 58 - St dung tai san
cong tai dan vi su nghiép céng 1ap vao muc dich lién doanh, lién két (phai xdy dung dé an hap
tac, lién két trinh cdp c6 tham quyén phé duyét).

e Hdp téc, lién két dé thuc hién cac hoat ddong tir bao vé rling, khoanh nudi xdc tién tai sinh, nudi
dudng rling, lam giau rting tu nhién... theo quy dinh tai khoan 1Diéu 7 Luat Idm nghiép nam 2017
dé tao ké&t qua giam phat thai, tin chi cdc-bon riing. Chu riing phai xay dung dé &n hagp téc, lién
két; dé an trinh cd quan nha nudc cé thdm quyén phé duyét (UBND cép tinh phé duyét dé an
(d6i vé6i khu rting thubc dia phuong quan ly) hodc Bé trudng BO NN&MT phé duyét dé &n (ddi vdi
khu rting thuéc B6 NN&MT quan ly)). Sau khi d& an dugc phé duyét, chu riing phai thuc hién
kiém ké, théng ké hién trang rling theo trang thai trén dién tich du dinh hop téc, lién két dé lam
can cl ky hop déng; quan ly, gidm sat, danh gia viéc thuc hién hgp dong
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e Chu rting sé& ky hop déng hap téc, lién két va xay dung du an hagp téc, lién két véi té chic, cé
nhan. Trinh tu, tha tuc phé duyét du an hdp téc, lién két theo quy dinh chia phéap luat vé dau tu,
dau tu cong.

e Viéc hop téc, lién két khéng lam mat quyén sa hiiu vé riing ctia Nha nudc.

e Chu rling la ngudi dai dién ky két hdp déng bén, chuyén nhugng két qua giam phat thai, tin chi
cdc-bon rling ctia nhiing khu riing nay théng qua hdp déng hoac trén san giao dich cac-bon
trong nudc sau khi thuc hién déng gép vao NDC theo quy dinh. Nghia la chu riing cé quyén ban,
chuyén nhugng két qua giam phét thai, tin chi cac-bon rling con lai sau khi da trir di phan déng
gop vao NDC. C4c déi tac tham gia hop tac, lién két chi dugc chia sé Igi ich ngudn thu tir cac-
bon can cl vao muc déng gop, dau tu ctia ho va dudc ghi trong hop déng hap tac, lién két.

4.8. Quyén cdéc-bon riing trong trudng hgp té chiic nha nuéc (BQL rling, céng ty Iam nghiép
nha nudc) khoan bao vé va phat trién riing

Quyén cac-bon riing thudc vé cha riing. Tuy nhién, quyén cu thé ctia mdi bén dudc quy dinh trong
hdp déng khodn sau khi cé su trao déi, thao luan théng nhat véi bén nhan khoan riing, nhu: Bén
khodn chiu trdch nhiém trudc nha nudc vé dién tich déat, riing dudc giao; ¢ quyén ban, chuyén
nhugng két qua gidm phaét thai, tin chi cdc-bon rting sau khi da trir di phan déng gép vao NDC; quan
ly ngudn thu tif cdc-bon phi hdp véi quy dinh clia phap luat vé tai chinh d6i vdi loai hinh t6 chiic d6
(Bon vi su nghiép cbng ich, doanh nghiép) va chia sé Igi ich cho bén nhan khodan theo hop déng,
dap Uing cac yéu cau cla tiéu chuan cac-bon dugc lua chon (nhu thuc hién FPIC..); con bén nhan
khodn thuc hién ding cac giao két trong hdp déng khodn; chiu su kiém tra, gidm sat cua bén khoan;
dudgc chia sé ngudn thu cdc-bon trén dién tich nhan khoan theo hap déng..

Trong trudng hop chu riing truc tiép ky hop déng chuyén nhudng két qua giam phat thai, tin chi céc-
bon riing, ngudn thu tir cdc-bon do chi rling quyét dinh st dung, trong dé cha rling dudgc trich t&i
thiéu 30% dé thué khodn bao vé va phét trién rting, cai thién sinh k& cho cac cong déng dan cu séng
trong va gan rling; mdc h trg t6i thiéu 50 triéu déng/01 cdng ddng; 70% sé tién con lai chu riing chi
cho céac hoat dong 1am sinh va cdc hoat déng can thiét khac. Bén nhan khoan dudc toan quyén su
dung sé tién ti cadc-bon rling cho ddi séng va phat trién san xuéat.

Trong trudng hop chu riing tham gia du dn cdc-bon do B6 NN&MT hodc UBND cép tinh ch tri, ngudn
thu nhan dudc tir Quy BV&PTR cép tinh, cha riing dugc trich t8i thiéu 30% dé thué khoan bao vé va
phat trién rling, cai thién sinh k& cho cac céng ddng dan cu s6ng trong va gan riing; muc hd trg téi
thiéu 50 triéu déng/01 cdng ddng; 70% s tién con lai chu riing chi cho cac hoat déng 1am sinh va
cac hoat déng can thiét khac. Bén nhan khoan dudc toan quyén sl dung sé tién tir cdc-bon riing
cho dgi séng va phat trién san xuét.
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4.9, bé xuat sua doi, bé sung mét sé van ban phap luat

Dé thuc hién céac dé xuét trén, dé nghi nghién clu chinh slia, b6 sung mét s6 van ban phép luat co
lién quan va cé thé tém tat nhu sau:

Bang 4: Tém tat dé xuat stia doi, bé sung mét sé van ban phap luat

Van ban phap luat Pé xuat ndi dung chinh stia, bé sung

1. Bé Luat Dan sunam | BO6 sung, chinh stia theo hudng quyén céc-bon riing nhu quyén tai san khac
2015 tai Diéu 115; bé sung tin chi cac-bon riing dudc cong nhan 1a mét loai tai san
v6 hinh tai Diéu 105; b sung chinh slia khai niém vé hoa Igi theo hudéng
bao gébm san pham hiiu hinh va san pham vé hinh tai Diéu 109; bé sung dia
vi phdp ly ctia cong déng dan cu tham gia vao quan hé dan su tai Diéu

101,103.
2. Luat LAm nghiép 1) Diéu 2: B6 sung khai niém vé quyén sé hiiu cdc-bon riing, quyén st dung
nam 2017 cac-bon riing ndm trong khai niém vé quyén sé hiiu riing va quyén st dung

rting (khoan 10, 11): b6 sung quy dinh cdc-bon dudc hap thu va luu gili trong

ring ma hinh thdc phap ly cta né la tin chi cac-bon la mét loai 1am san

(Khoan 16).

B6 sung khai niém vé két qua giam phat thai khi nha kinh cua riing; tin chi

cdc-bon rling, dich vu h&p thu va luu gilf cdc-bon clia riing, cung Uling dich

vu hdp thu va luu gili cdc-bon cua riing, théa thuan, hgp dong trao déi,
chuyén nhugng két qua giam phat thai, tin chi cdc-bon riing; du én cdc-bon
rling; dang ky, trién khai du dn cédc-bon riing..

2) Biéu 73: B6 sung quy dinh chu riing dudc s hiiu lugng cac-bon dugc

tao ra tU rling; dudc ban, chuyén nhugng va hudng IGi ngudn thu tir cdc-bon

rting sau khi thuc hién nghia vu déi véi nha nudc (déng gép vao NDC, thuc
hién nghia vu tai chinh vé thué, phi, 1& phi (néu c9).

3) B6 sung mét diéu quy dinh vé dich vu hap thu va luu gili cac -bon cua

rting, trong dé gém céac ndi dung chinh sau:

e XAy dung va trién khai du &n dau tu kinh doanh cac-bon rliing; du an
hop tac, lién két tao két qua giam phat thai, tin chi cac-bon riing va
trién khai du @n cdc-bon rling (xay dung du én céc-bon riing; do dac,
bao cdo, thdm dinh, cp tin chi cdc-bon riing)

e  Xac dinh két qua két qua giam phat thai, tin chi cac-bon rting dudc
trao déi, chuyén nhugng déi véi riing thudc s hiiu toan dan.

e  Quyén céc-bon riing: Quyén sa hiiu, ban, chuyén nhugng, th& chap,
tang cho, thiia k&, gép von két qua giam phat thai, tin chi cac-bon
rting; quyén hudng Igi ngudn thu ti cac-bon riing; hop tac, lién doanh,
lién két v3i cac t6 chlic, ca nhan trong nudc, ngoai nudc tao cac-bon
rung.

e Bén cung ling va bén st dung dich vu; nguyén tac, diéu kién cung
Uing va st dung dich vu.

e  Trach nhiém déng gdp vao NDC déi vdi chu rling.

e Cac hinh thiic trao d6i, chuyén nhuong két qua giam phat thai, tin chi
céc-bon ruing.
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3. Luat Quan ly, su
dung tai san cong nam
2017 (dudc stia doi bd
sung nam
2020,2022,2023,2024
)

4. Phap luat vé thué

5. Luat Phi, 1é phi nam
2015 va da dudgc sua
doi bé sung nam(2023,
2024, 2025)

6. Luat Ngan sach nha
nuéc nam 2025

7. Luat Dau gia tai san
san nam 2016

8. Luat Gid nam 2023

e Quan ly stt dung ngudn thu ti dich vu h&p thu va luu gili cdc-bon déi
véi riing thudc sa hiiu toan dan: Ti€p nhan ngudn thu, chia sé Igi ich
ngudn thu ti cdc-bon dén ngudi hudng Igi cubi cung.

e Quan ly stt dung ngudn thu ti dich vu h&p thu va luu gili cdc-bon déi
V@i riing thudc s6 hitu riéng, sé hifu chung ctia cong déng, sé hitu hdn
hap.

Trén cd sé stia déi, bé sung Luat Lam nghiép, stia dbi, bé sung moét s van

ban hudng dan thi hanh Luat (Nghi dinh s& 156/2018/ND-CP; Nghi dinh

58/2024/ND-CP vé mét s6 chinh sach dau tu trong LAm nghiép; Nghi dinh
168/2016/ND-CP vé khoan...).

4) B6 sung quy dinh céc-bon riing 1a mét trong céc chi tiéu diéu tra, kiém

ké, theo d&i dién bién rling theo giai doan, hdng nam tai cac Diéu 33, 34,

35 Luat LAm nghiép. B6 sung quy dinh hé théng dii liéu cdc-bon riing ndm

trong cd sé dif liéu riing tai Diéu 36 Luat LAm nghiép. Theo do, stia dbi va

bd sung cac quy dinh lién quan dén ndi dung, t6 chlic, cdng b8 quan ly, su
dung két qua diéu tra, kiém ké, theo d&i dién bié&n, 1ap ho so, thiét 1ap co s6

di liéu céc-bon riing tai Muc 5 gém céc Diéu 33, 34, 35 va 36 Luat LAm

nghiép va Nghi dinh cling nhu céc théng tu huéng dan.

B6 sung, chinh stia quy dinh vé ché& dé quan ly, st dung, khai thdc nguén
Iuc tai chinh tu rung thudc sé hiiu toan dan, trong dé cé cac-bon ruing, cu
thé: bd sung quy dinh khai thac ngudn luc tai chinh tir riing thuéc sé hiiu
toan dan théng qua du an dau tu; du an dau tu lién doanh, lién két tao cac-
bon rling va co ché chia sé Igi ich nguén thu nay.

B6 sung quy dinh vé thué déi vdi cac-bon riing

B6 sung quy dinh vé phi, 1& phi d&i véi cdc-bon riing

Quy dinh rd nguén thu cac-bon tu riing thudc sé hifu toan dan cé phai la
ngudn thu clia ngdn sach nha nudc hay la nguén thu ctia nha nudc ngoai
ngan sach? Ca ché quan ly nguén thu nay can dudc xac 1ap nhu thé nao?

Quy dinh viéc mua, ban, chuyén nhuaong tin chi cdc-bon ti riing thudc sé
hifu toan dan cé phai thuc hién quy trinh ddu gia theo quy dinh cua Luét
D4au gia tai san hay khong?

Quy dinh rd tin chi cac-bon rting cé phai thuéc danh muc hang héa nha
nudc dinh gid hay khéng? Cd quan nao quy dinh nguyén tdc va phuong
phap dinh gia?
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410. M6t so dé xuat khac

B6 Nong nghiép va Mai trudng

La co quan dau m&i quan ly nha nudc vé cdc-bon riing, cé thé tap trung vao nhiing van dé sau:

T6 chuc xay dung, ban hanh k& hoach giam nhe phat thai KNK trong 1dm nghiép; thuc hién cac
bién phap quan ly dé dat dudgc muc tiéu giam nhe phat thai KNK quy dinh tai Déng gép do quéc
gia tu quyét dinh trong |d&m nghiép.

Theo d&i, danh gid, 1ap bédo cdo tinh hinh thuc hién cac hoat dong tang cudng hdp thu KNK tir
quan ly rling bén viing, bao vé va nang cao ty 1é che phu, sinh kh&i, chat lugng va muc hép thu
KNK tii riing theo tling tinh, thanh phé trén pham vi ca nudc hang nam. Phan bé han ngach giam
phét thai ti riing cho céc dia phuong hang nam giai doan 2021 - 2030 dé thuc hién muc tiéu
NDC.

Xay dung tiéu chuan céc -bon riing quéc gia va quy dinh chi tiét vé hé théng do dac, bdo cdo,
thdm dinh lugng giam phét thai/tdng hap thu cac-bon rling; xdy dung cd sé dii liéu, hé théng
dang ky, quan ly tin chi cac-bon riing.

Xay dung, van hanh cg sé dii liéu truc tuyén vé do dac, bao cao, thdm dinh gidm nhe phat thai
KNK trong 1dm nghiép théng nhét véi co sé dii liéu truc tuyé&n quéc gia vé do dac, bdo céo, tham
dinh gidam nhe phat thai KNK do B6 quan ly.

Quan ly du &n cac-bon riing théng qua viéc xem xét, phé duyét du an; cong nhan két qua giam
phat thai, cdp tin chi cac-bon riing.

Pai dién bén cung Ung t6 chuc viéc dam phan, ky va trién khai hdp déng cung ting dich vu véi
ddi tac quéc té ddi véi dién tich riing thudc sé hiiu toan dan trong pham vi hanh chinh ti hai tinh
tré lén.

B6 NN&MT cé thé giao Cuc LAm nghiép va Kiém Lam:

La co quan dau mdéi gitp B6 t6 chic thuc hién cadc nhiém vu trén.

Thanh 1ap don vi truc thudc hodc phan cong, bé sung nhiém vu cho don vi hién cé chiu trach
nhiém vé viéc ti€p nhan hd s dang ky du an cdc-bon rling, hoan tat cac tha tuc va trinh B
NN&MT cép tin chi cdc-bon rling; quan ly hé so du &n céc-bon riing, hd sa vé tin chi cac-bon
riing

UBND cép tinh

T6 chtc thuc hién do dac, bao céo, thdm dinh két qua gidm phat thai; cap tin chi cac-bon rling
theo co ché& trao dbi, bu trif cdc-bon quéc t&; dam phan, ky va trién khai hgp déng cung ting dich
vu vGi d6i tdc qubc té ddi véi dién tich rling thudc sé hiiu toan dan trong pham vi hanh chinh cua
tinh.

T6 chtc thuc hién do dac, bao céo, thdm dinh két qua gidm phat thai; cap tin chi cac-bon rling
theo co ché& trao dbi, bl tri cdc-bon trong nudc; té chiic viéc dam phan, ky va trién khai hop
déng cung tng dich vu déi vai dién tich rling thubc s hiiu toan dan trong pham vi tinh.
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5. KET LUAN VA KIEN NGHI CHINH SACH

5.4. Két luan

Viét Nam chua cé van ban phap luat quy dinh cu thé vé quyén cac-bon riing; tuy nhién, hé théng
phdp luat hién hanh da tao cG sé phép ly dé cé thé xac dinh quyén cac-bon riing & Viét Nam.
Quyén céc-bon rling bao gébm nhiéu thanh 6, trong dé c6 ba thanh t6 c6 mdi quan hé méat thiét véi
nhau, gém: (i) Quyén s& hiiu cac-bon dugc hép thu, luu gill trong riing ;(ii) Quyén mua, ban, chuyén
nhugng két qua giam phat thai/tin chi cac-bon va (iii) Quyén hudng Igi tir viéc mua, ban, chuyén
nhugng két qua giam phat thai/tin chi cdc-bon riing trén mot dién tich dat nhat dinh trong moét thai
gian nhat dinh.

RUng tu nhién, rling tréng do nha nudc dau tu toan bd, quyén sd hiiu cac bon rling thudc vé nha
nudc. DEi vai chi riing dudc giao riing thudc sé hiiu toan dan, Nha nudc cé thé céng nhan quyén sé
hiiu cdc-bon riing sau khi toan bd két qua giam phat thai, tin chi cdc-bon dudc tao ra va dugc tham
dinh chu riing da déng gép vao NDC tudng (ng véi dién tich riing dudc giao quan ly. Ring san xuat
la riing tréng do t6 chtic, hé gia dinh, ca nhan, céng ddng dan cu dau tu, quyén sé hiiu cac -bon riing
thuéc vé céc chu riing do.

Trong diéu kién hinh thanh thi trudng cac-bon, Nha nudc cho phép chu rling quan ly nhitng khu riing
thudc sé hiiu toan dan ky hdp déng chuyén nhugng/mua béan két qua giam phat thai/tin chi cac-bon
rting sau khi déng gép vao NDC tudng ting vdi dién tich riing dudc giao va dudc quyét dinh st dung
ngudn thu cdc-bon tly thudc vao loai hinh chu riing. Nha nudc chi tham gia ky théa thuan chuyén
nhugng/mua ban két qua gidm phat thai/tin chi cdc-bon rling ddi véi riing thudc sd hiiu toan dan
trong pham vi réng (01 tinh hodc nhiéu tinh) trong nhiing trudng hop can thiét.

Céc-bon 1a san phdm mdi cua riing tuong tu nhu cac san phadm khéc cua riing (gd, cui, hoa,qua, dau,
nhua..) nhung la san pham vé hinh, nén viéc phan ph&i ngudn thu nay, vé co ban, can phu hgp vdi
chinh sach chi tra DVMTR, chinh sach khai thac, st dung lam san dang thuc hién & nudc ta va cé su
diéu chinh dé phu hdp véi dich vu hap thu va luu gilt cdc-bon cua riing va ddp Ung yéu cau cla
théng 1& qudc té.

Két qua nghién cliu dd déng goép théng tin dau vao cho viéc soan thao Nghi dinh cua Chinh pha
quy dinh vé dich vu h&p thu va luu gili cdc-bon cla riing, trong dé cé céc ndi dung lién quan dén
cdc-bon dugc hinh thanh tl rling thudc sé hiiu toan dan la nhiing két qua cua nghién ctu trinh bay
chi tiét tai Phu luc 1, Phu luc 2 va Phu luc 3.

5.2. Kién nghi stia déi, bd sung chinh sach
5.21. Vé quyén cac-bon rling

Quyén céac-bon rting la van dé mdi lién quan dén cac khia canh vé phép ly, khoa hoc, kinh té&, ky
thuat, méi trudng va xa hoéi. Bé thuc hién dudc céc ndi dung trén can nghién cliu stia déi, bo sung
B6 Luat Dan su nam 2015, Luat LAm nghiép nam 2017, Luat Quan ly, st dung tai san cong va van ban
phdp luat cé lién quan. Dé xac dinh rd vé quyén cdc-bon riing, trudc hét can bd sung mét sé quy
dinh vé quyén sé hiiu cac-bon riing, quyén s dung cdc-bon riing nam trong quyén sd& hiiu rling va
quyén st dung riing hién dugc quy dinh tai khoan 10, khoan 11, Biéu 2; Biéu 7 vé sa hiiu ring va cac
diéu lién quan khac cua Luat Ldm nghiép. Theo dd, cac van ban dudi luat can stia déi, sung mot s6
quy dinh chi tiét. Nghi dinh v& hudng dan thi hanh Luat LAm nghiép can phai b6 sung mét diéu cu
thé nhu dudc trinh bay tai muc 4.4. cua bao cdo nay.
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5.2.2. Vé quy dinh cac-bon riing 1a san pham mdéi cua riing

Dé céc-bon rling ma hinh thic phép ly cua né 1a tin chi cadc-bon tré thanh hang hdéa nhu cac loai ldm
san khac, tai khoan 16 Diéu 2 Luat Lam nghiép can dudc b6 sung thém cac-bon dudc hdp thu va luu
gili trong rting la mét loai ldm san. Khi dd dugc cong nhan la mét loai [dam san thi cdc ndi dung lién
quan dén quan ly, st dung cdc-bon riing can dudc quy dinh chi tiét tai cac diéu trong Luit LAm
nghiép va céc van ban dudi luat.

5.2.3. Vé quy dinh vé quan ly Nha nudc déi véi cdc-bon riing

Can b6 sung quy dinh cac-bon riing 1a mét trong cdc chi tiéu diéu tra, kiém ké, theo ddi dién bién
rling theo giai doan, hang nam tai cac Diéu 33, 34, 35 Luat LAm nghiép. B6 sung quy dinh hé théng
dif liéu céc-bon rling nam trong ca s& dif liéu riing tai Diéu 36 Luat LAm nghiép. Theo dé, stia doi,
b6 sung cédc quy dinh lién quan dén ndi dung, t6 chic, céng b8 quan ly, st dung két qua diéu tra,
kiém k&, theo ddi dién bién, 1ap hd sg, thiét 1ap co s8 dii liéu cdc-bon rliing tai Muc 5 gdbm céc Diéu
33, 34, 35 va 36 Luat LAm nghiép va Nghi dinh cling nhu cac théng tu hudng dan.

5.2.4. Vé quy dinh khéc

Chinh phu can ban hanh bé sung cac quy dinh giao cho B& NN&MT, UBND céc tinh vé diéu tra, danh
gid trit lugng céc-bon riing; phan vling cac-bon rting va 1ap ban d6 cac-bon rling toan qudc, trong
dd xac dinh vung giam phéat thai cac-bon tu ring cho déng gép NDC, vung kinh doanh tin chi céac-
bon rting; b6 sung chi tiéu trif lugng cac-bon riing trong céng bé hién trang riing toan quéc hang
nam.

Chinh phu can ban hanh quy trinh, thi tuc cho 1ap du dn dau tu kinh doanh tin chi cac-bon riing bao
dam dap Uing céc tiéu chuan cac-bon rling quéc té&; cac quy dinh vé thadm tra du an, xac minh tin chi
céc-bon bai céc t6 chiic ddc lap; phat hanh tin chi; xdy dung co ché tai chinh cdc-bon rling va chia
sé Igi ich phu hop véi céc loai du an. B6 NN&MT 1a co quan dau m&i quan ly nha nudc vé cac-bon,
giao Cuc Ldm nghiép va Kiém Lam la co quan dau mai gidp B6 t6 chuic thuc hién cac nhiém vu trén.
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PHU LUC

Phu luc 1. Tém tét gép y cu thé du thao Nghi dinh quy dinh dich vu hap thu va luu giii cac-bon cua rling

Nghi dinh nay quy dinh vé
nguyén tic, diéu kién, déi tuong,
hinh thiic, mic chi trd; xac dinh
lugng két qua giam phat thai khi
nha kinh va tin chi cac-bon rting
dudc cung Ung; quan ly st dung
tién dich vu hap thu va luu gilt
céc-bon cua ruing.

1. K&t qua giam phat thai khi nha
kinh ctia ruing la lugng giam phat
thai khi nha kinh va lugng tang
hé&p thu cdc-bon cua rling tai
thai diém xac dinh so vdi thoi
diém tham chiéu theo tiéu chuan
cdc-bon (sau day goi tat la két
qua giam phat thai).

Pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh tap trung vao 4 diém:

1.

Cung (ng dich vu cdc-bon cla riing vé nguyén tac,
diéu kién, déi tuong, hinh thic, muc chi tra hoac gia
chi tra;

Trao d6i, bu trir tin chi cdc-bon clia riing théng qua san
giao dich.

Xac dinh lugng két qua giam phét thai khi cac-bon va
tin chi cac-bon cua riing dé chuyén nhudng théng qua
cung Ung dich vu hodc dé trao doi, bu trir théng qua
san giao dich.

Quan ly st dung tién thu dugc tu trao déi, bu trir cung
ting dich vu tin chi cdc-bon cua rting.

1. Két qua giam phat thai khi cdc-bon cua riing la lugng
giam phat thai khi cac-bon cua rting va lugng tang hép thu
cdc-bon cua riing tai thai diém xac dinh so véi thai diém

tham chiéu theo tiéu chuén céc-bon (sau day goi tat l1a két

qua giam phat thai).

B6 sung thém 1 khoan:

Quy dinh vé ca ché trao dbi, bu tri tin chi cac-
bon Ia theo co ché thi trudng theo khoan 5 Diéu
Nghi dinh 119/2025/ND-CP.

Quy dinh vé cd ché& cung Ung dich vu céc bon
cla riing theo quy dinh vé Luat Lam nghiép 2017
va Nghi dinh 156/2018/ND-CP

VGi pham vi diéu chinh nay cho phép tin chi cac-
bon cla riing dudc van hanh theo 2 cd ché: co
ché& thi trudng (san giao dich) va cd ché dich vu
(thoa thuan gilia bén cung Uing va st dung dich
vu)

Pay la dac thl cua riing da tao nén kha nang hap
thu KNK cao hon phat thai KNK tu riing ¢ Viét
Nam. Sé liéu théng ké cho thdy: Giai doan 2010 —
2020, lugng phat thai cua rting trung binh la 30,6
triéu tdn cac-bon; lugng hép thu cua riing trung
binh la 69,9 triéu tdn cac-bon, riing Viét Nam
dang phat thai &m 39,3 triéu t&n cac-bon?'.

2I'B6 NN&PTNT (2020). Phu luc ky thudt vé REDD+ tuén theo Quyét dinh 14/CP19: Két qua giam phdt thai t&r mdt ring va suy thodi ring, va tdng cudng hdp thu tir téng cudng tri lugng cdc-bon ring
tai Viét Nam giai dogn 2014-20218. Thang 9 ndm 2020.



2. Tin chi cac-bon ruing la tin chi
cac-bon do B6 NN&MT hoac Co
quan quan ly tiéu chuan qudc t&€
cap cho k&t qua giam phat thai
tU ring.

3. Dich vu hép thu va luu gitt
cdc-bon cua riing la két qua
giam phat thai, tin chi cac-bon
rung.

xxx. Lugng giam phat thai khi cac-bon tu rting la lugng phat
thai khi cac-bon dudc giam do han ché maét riing va suy
thodi riing tai thai diém xac dinh so véi thai diém tham
chiéu theo tiéu chuan céc-bon.

B6 sung thém 1 khoan:

xxx. Lugng tang hap thu cac-bon cua rling la lugng cac-bon
dudc rting hap thu, luu giti bang cédc hoat déng khoanh
nudi, xuc tién tai sinh, trdng mdi, tréng lai riing tai thai diém
xdc dinh so véi thai diém tham chiéu theo tiéu chuan cac-
bon.

B6 sung thém 1 khoan:

xxx. Quyén hudng dung cdc-bon rting la quyén cta té
chiic, cd nhan dugc hudng gia tri thu dudc tu cac-bon rting
khi ho tham gia, quan ly, bao vé va phat trién rting thudc
quyén sd hitu ctia ngudi khac trong moét thai han nhét dinh

2. Tin chi cac-bon cua riing tuong dudng véi 1tan khi cac-
bon dudgc riing hap thu luu gitt hodc két qua giam phat thai
khi cac-bon do han ch& mét riing va suy thodi rting tai thoi
diém xac dinh so vGi thai diém tham chiéu theo tiéu chuan
céc-bon. Tin chi cac-bon riing do B6 NN&MT hodc Ca quan
quan ly tiéu chuan quéc té cap.

3. Dich vu hép thu, luu gilt cdc-bon cula riing la cac hoat
déng khoanh nuéi, xic tién tai sinh riing, trong méi riing,
tréng lai riing, bao vé riing, chéng mét riing va chéng suy
thodi riing dé tao tin chi cac-bon dung dé trao doi, bu tri,
chuyén nhuagng.
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Pay la dac thu giam phat thai KNK cua ruing
théng qua chudng trinh REDD hoac REDD+ da
dugc thuc hién thuc té ¢ Viét Nam trong 20 nam
qua.

Phu hdp véi Quyén hudng dung dudc dinh nghta
tai diéu 257, BO luat dan su nam 2015: Quyén
hudng dung la quyén cua chi thé dudc khai thac
cbng dung va huéng hoa Idi, Igi tlc d6i vdi tai
san thudc quyén sé hitu cua cha thé khac trong
mot thai han nhat dinh.

Pinh nghia nay dé lam r& cac bon rling dudc tao
ra tU hoat dong nao? va ai cdp? Phu hgp vdéi tin
chi cac-bon rling dudc tao ra tu: GIAM PHAT
THAI VA DO HAP THU va LUU GIU

Dinh nghia nay lam rd: dich vu la hoat dong cu
thé vé bao vé va phat trién riing dé tao ra két
qua cu thé (tin chi cac-bon clia riing) qua dé dé
c6 thé cung Ung hoac trao doi, chuyén nhuaong.
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4. Cung Ung dich vu h&p thu va
Iuu gilf cac-bon clia rung la hoat
déng trao déi, chuyén nhugng
két qua gidm phat thai, tin chi
cac-bon rting théng qua thoa
thudn hoac hgp déng, san giao
dich cac-bon

5. Thoéa thuén hoac hgp déng
trao déi, chuyén nhuong két qua
giam phat thai, tin chi cac-bon
ring (sau day goi chung la Hgp
déng) la van ban dudc ky gilia
bén cung Ung hodc dai dién bén
cung Ung véi bén s dung hoac

4. Cung Ung dich vu h&p thu va luu gilt cdc-bon cua riing la
hoat déng chuyén nhuagng tin chi cdc-bon cla riing théng
qua hgp dbng gilia bén cung ting dich vu va bén st dung
dich vu.

B6 sung thém 1 khoan:

xxx. Trao doi, bl trir tin chi cdc-bon cua riing thuc hién theo

co ché& dang ky, trién khai cdc chuong trinh, du an giam nhe

phat thai khi nha kinh (goi chung la Du @n cac bon ruing) va
tao tin chi cac-bon cua riing theo cac phudng phap dugc
qudc té hodc Viét Nam céng nhan. Tin chi cac-bon cua
riing tr du dn céc-bon cua riing dudc trao déi trén thi
trudng cac-bon hodc bu cho lugng phat thai khi nha kinh
VUGt qué han ngach dudgc phan bé.

5. Hop déng chuyén nhugng tin chi cdc-bon clia riing la
van ban dudc ky gilfa bén cung Ung dich vu hodc dai dién
bén cung Ung dich v&i bén su dung dich vu hodc dai dién
bén s dung dich vu hép thu, luu gilt cdc-bon cua riing va
giam phat thai khi cac-bon tu rting.

- Binh nghia nay ciing dé dé giai thich rd ban
chét cua dich vu viia pht hgp véi co ché thi
trudng cdc-bon vira phli hdp vaéi ¢ ché cung Ung
dich vu.

Pinh nghia nay lam ré cung ng dich vu thong
qua chuyén nhugng tin chi cac-bon riing bang
cac hgp dong gitia 2 bén, khéng qua san giao
dich cac-bon

Khoan nay phu hop véi Khoan 6 Diéu 2 Nghi
dinh 06. Tin chi cac-bon cua rting phai theo co
ché& nay thi méi c6 thé Ién san giao dich cho trao
ddi, bu trir.

Bo chii thoa thuan chi dé Hgp déng chuyén
nhuong

Phu hgp véi tén méi dudc dé nghi cho tin chi cac-
bon cua ring ti hap thu, luu gill va tir giam phat
thai KNK tu rting.



dai dién bén st dung dich vu
hép thu va luu giti cdc-bon cua
ring

Piéu 3. Nguyén tac cung Ung
dich vu hép thu va luu gitt cac-
bon cua riing

3. K&t qua giam phat thai, tin chi
cdc-bon riing da dugc trao doi,
chuyén nhugng theo hgp déng
hoac trén san giao dich cac-bon
thi bén cung Uing khéng dudc
trao déi, chuyén nhugng cho céc
bén st dung khac

4. Ngudn thu tif trao déi, chuyén
nhugng két qua giam phat thai,
tin chi cac-bon rting la ngudn
thu cua chu ruing, dudc su dung
cho céac hoat déng phuc vu bao
vé va phat trién riing

B6 sung thém 1 khoan: Khai niém vé Du &n cdc-bon rting
Yéu cau khoan nay cho cho 2 trusng hop:

e Trudng hop Du an theo cd ché trao ddi, bu tri tin
chi cac-bon thi phai phtu hgp véi Diéu 20 ND 06 va
Piéu 17 cua ND 119

e Trudng hdp theo ca ché cung Gng dich vu céc bon
riing (&p dung cé ché DVMTR)

Piéu 3. Nguyén tac cung Ung va st dung dich vu hap thu
va luu gili cac-bon cua rting

3. Tin chi cdc-bon riing da dudc trao déi, bu trif trén san
giao dich hodc d8 dudc chuyén nhugng theo cung Gng
dich vu thi khéng dudc trao déi, bu trli, chuyén nhugng cho
cac bén st dung khac

4. Ngubn thu tlr tin chi cdc-bon cua rling 1a ngudn thu cla
chu ruing, dudc st dung cho cac hoat dong phuc vu bao vé
va phat trién riing theo quy dinh déi vdi tling loai chu ring.
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Day la van dé mdi, chua rd nén can c6 nghién
cUlu, thao luan ky hon.

Can thiét phai b6 sung ti"sti dung” dé bao dam
ca 2 mat cua dich vu

Bo “Két qua giam phat thai” vi nhu d& dugc dinh
nghia & trén tat ca dudc quy vé tin chi cac-bon
rung.

Bo chif chuyén nhuong

Bo “KE&t qua giam phat thai” vi nhu da dudc dinh
nghia & trén tat ca dudc quy vé tin chi cac-bon
rung.
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5. Khuyén khich céac bén hgp tac
trién khai du én cac-bon rliing va
chia sé Igi ich tU viéc trao doi,
chuyén nhuong két qua giam
phat thai, tin chi cac-bon rting.

b) Uy ban nhan dan cép xa va
céc t6 chuic khac duge Nha nudc
giao trach nhiém quan ly rting
theo quy dinh cua phap luat.

2. Bén st dung dich vu gom

¢) Viéc cung Ung dich vu phai
théng qua hdp déng hoac thuc
hién trén san giao dich cac-bon
trong nudc;

d) Chi dugc trao déi, chuyén
nhugng lugng két qua giam phat
thai, tin chi cac-bon rting sau khi
cd quan nha nudc cé thdm
quyén xac dinh lugng két qua
giam phat thai hoac tin chi cac-
bon riing dudc cung Ung theo
quy dinh phap luat.

Diéu 6. Hinh thic chi tra

5. Khuyén khich céac bén hagp tac trién khai du an cdc-bon
rling va chia sé Igi ich tir viéc trao déi, chuyén nhugng tin
chi cac-bon cua rung.

M6t s8 y kién c6 thé dua ra 2 Iua chon, mét la théng qua

chinh quyén cép xa, hai la cac t6 chic khac cé quyén xay
dung du an do ho dé cé tu cach phap nhan lam rat nhiéu
viéc, bao gébm vay vén ngan hang.

B6 sung thém bén s dung dich vu:

xxx) T6 chuic, cad nhan du diéu kién tham gia hoat dong dau
tu, kinh doanh tin chi cac-bon rting

¢) Viéc cung Ung dich vu phai théng qua hdp dong dudc ky
gilita bén cung Ung dich vu va ban st dung dich vu.

d) Chi dugc chuyén nhugng lugng tin chi cac-bon cua riing
sau khi cg quan nha nudc cé tham quyén xac dinh luong
ké&t qua giam phat thai hoac tin chi cdc-bon riing dudc cung
Uing theo quy dinh phap luat.

Dé nghi quy dinh rd: B6 NN&MT cép tin chi cac-bon rting,
bd sung quy dinh dé tin chi cac-bon riing dugc trao déi, bu
trir trén san giao dich; tin chi cdc bon riing dugdc chuyén
nhugng théng qua cung Ung dich vy,

Bo “Két qua giam phat thai” vi nhu d& dugc dinh
nghia & trén tat ca dudc quy vé tin chi cac-bon
rung.

Phl hgp véi diém ¢ khoan 1Diéu 5 (khéng gidi
han vé déi tugng tham gia)

Bo thuc hién trén san giao dich cac-bon trong
nudc vi day la dich vu dudc thoa thuan gilia bén
cung Ung va bén su dung dich vu

Bo trao déi vi day la cung ting dich vu chi cé
chuyén nhugng

Ghi rd co quan nha nudc cé thdm quyén la ai?két
ndi tin chi cac-bon rling véi san giao dich céac-
bon trong nudc nhu thé nao?



1. Chi tra truc tiép

Bén st dung dich vu tra tién truc
ti€p cho bén cung Gng dich vu
theo hop déng hoac theo ca ché
van hanh san giao dich cac-bon
trong nudc.

Piéu 7. Mdc chi tra

1. MUc chi tra 1a gia trao déi,
chuyén nhugng 1tén céc-bon
hoac 1tin chi cac-bon ruing, dudc
tinh bang déng Viét Nam hoac
ngoai té khac.

2. Viéc xac dinh gid trao déi,
chuyén nhuong dich vu hép thu
va luu gili cdc-bon cula riing déi
V@i riing thuéc sé hiiu toan dan
dugc quy dinh nhu sau:

a) Bo NN&MT quy dinh phuadng
phap dinh gid dich vu hép thu va
Iuu gili cac-bon cla rung.

1. Chi tra truc tiép

a) Bén st dung dich vu tra tién truc ti€p cho bén cung ling
dich vu theo hop déng chuyén nhugng dich vu cung ting
tin chi cac-bon ruing.

b) B&n mua tin chi cdc-bon rling tra tién truc ti€p cho t6
chtc, ca nhan sd la chu sd hiiu tin chi cac-bon cua ruing
theo cd ché& van hanh san giao dich cac-bon trong nudc;

1. MUc chi tra 1a gid chuyén nhuong 1tén cac-bon hoac 1 tin
chi cac-bon cua riing, dugc tinh bang déng Viét Nam hoac
ngoai té khac chi ap dung trong chuyén nhugng tin chi cac-
bon cua riing thong qua cung Ung dich vu quy dinh tai
khoan 1 Diéu 2.

B6 sung thém 1 khoan:

xxx. D8i véi trao dbi, bu trir tin chi cdc-bon riing théng qua
san giao dich cdc-bon thi d4p dung gié 1tan cac-bon hoac 1
tin chi cac-bon cla ruing theo gia thi truong.

2. Viéc xdc dinh gia chuyén nhugng dich vu hap thu va luu
gilt cdc-bon cua riing ddi vdi riing thudc sé hiiiu toan dan
dugc quy dinh nhu sau:

a) B6 NN&MT quy dinh phuong phap dinh gid chuyén
nhudng theo co ché& cung ting dich vu cua 1tan cac-bon
hodac 1tin chi cac-bon cua riing
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Ly do c6 diém a va b 1a dé tach biét r& rang vé ap
dung theo cd ché cung Ung dich vu (DVMTR theo
Luat LAm nghiép) va dp dung cd ché thi trusng
cho trao déi, bu trir théng qua san giao dich (ND
06 va Nb 119)

Piém nay khang dinh vai tro cua Nha nudc déi
v3i co ché& cung ting dich vu (thuc t& da dudc ap
dung trong thuc hién DVMTR)

Piém nay khang dinh Nha nuéc khéng can thiép
ma dé thj trudng tu diéu tiét

R .9y

Bo “trao d6i” vi cd ché cung Gng dich vu khong
6 trao d6i ma chi cé chuyén nhuong

Quy dinh nay khang dinh Nha nudc chi can thiép
vao pham vi cung Gng dich vu chuyén nhugng tin
chi cac-bon theo co ché DVMTR, khong can
thiép vao quan hé cung cau néu mua, ban,
chuyén nhugng trén san giao dich.
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Chuong Il
XAC DINH LUCONG KET QUA GIAM PHAT THAI, TIN CHI CAC-BON RUNG BUQC CUNG UNG

Co y kién: Dé nghi can nhac lai quy dinh nay dé phu hop vai Nghi dinh 119:

Quy dinh néi dung nay khéng nhéat quan véi ND 119 vi Nghi dinh 119 khéng quy dinh B&6 NN&MT la bén thuc hién MRV (do dac, bao cdo, tham dinh);
cht du &n tu xay dung phudng phép va thuc hién sau khi B6 NN&MT phé duyét; quy dinh bén thit ba thdm dinh; B6 NN&MT chi phat hanh tin chi,
khoéng thuc hién do dac. Ngoai ra, Nghi dinh 119 khéng quy dinh thai gian do dac nhung van dé nay thuc hién theo tiéu chuan cédc-bon ép dung
trong du &n; thdi diém do dac dinh ky phu thudc vao dac thu cta du én. Cac van dé vé du an cac-bon dd dudc quy dinh trong Nghi dinh 119 nén
khéng lap lai trong Nghi dinh nay.

Piéu 8. Trién khai du &n cac-bon
rling theo tiéu chuén céc-bon

trong nudc
a) Chu riing 1a t6 chdc trién khai | a) Chu rling 1a t6 chiic dang ky, trién khai du én cdc-bon B6 sung “Dang ky” dé phu hdp vai Biéu 20 ND
du an cac-bon rting hoac hgp riing hodc hop tac véi chu riing khéc trién khai du &n céac- 06 va cac diéu lién quan cua ND 119

tdc vGi cha riing khac trién khai | bon riing
du an cac-bon ruing

M6t s6 y kién:

Chinh stra theo hudng: i) B6 NN&MT dai dién bén cung (ng dang ky, trién khai cac du an céc- Thuc hién chu truong phan cép, phan quyén cua
bon riing ddi v3i toan bd dién tich riing thuéc pham vi hanh chinh tir tinh tré 1én; i) UBND cép Chinh phu; UBND cép xa quyét dinh giao dat,
tinh dai dién bén cung (ng dang ky, trién khai cac du an cdc-bon riing déi véi toan bé dién tich | giao riing cho ho gia dinh, cd nhan, céng déng

rting thuéc pham vi hanh chinh tir 2 x& trd 1én; iii) UBND cdp x& dai dién chu riing la ho gia dan cu nén quy dinh nhu vay la hop ly
dinh, cd nhan, cbng déng dan cu trong pham vi mot x4.

2. Dai vdi riing khéng thudc sé
h{iu toan dan

a) Chu riing la t6 chuc trién khai | a) Chu riing la té chiic dang ky, trién khai du an cac-bon B6 sung “Dang ky” dé phu hop vdi Diéu 20 ND
du an cac-bon rting hoac hgp rting hodc hgp tac véi cac chu riing khac hodc Gy quyén 06 va cac diéu lién quan cua ND 119

tac véi cac chu rung khac hoac cho t6 chtic khdc c6 tu cdch phap nhan trién khai du an

Gy quyén cho té chic khdc cé tu | cdc-bon rling.



cach phap nhan trién khai du an
cac-bon ruing.

b) Chu rting la ho gia dinh, ca
nhan, cong déng déan cu ty
quyén cho T chtic cé tu cach
phdp nhan trién khai du an céc-
bon rting.

3. Hb sg, trinh tu tha tuc trién
khai du &n céc-bon ruing theo
quy dinh tai Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP ngay 07 thang
01 nam 2022 cua Chinh phu quy
dinh giam phat thai khi nha kinh
va bao vé tang 6-dén da dudc
stra d6i, b6 sung tai Nghi dinh
119/2025/ND-CP ngay 9 thang 6
nam 2025.

b) Chu riing la hé gia dinh, cd nhan, cong dong déan cu ay
quyén cho T6 chuic cé tu cach phap nhan dang ky, trién
khai du &n cac-bon rung.

3. H06 sg, trinh tu thu tuc dang ky, trién khai du éan cdc-bon
rting theo quy dinh tai Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP ngay
07 thang 01 nam 2022 cua Chinh pht quy dinh giam phat
thai khi nha kinh va bao vé tang 6-dén da dudgc stia déi, bd
sung tai Nghi dinh 119/2025/ND-CP ngay 9 thang 6 nam
2025.

M6t s8 y kién: i) Can nhdc bé sung khung van kién du dn cdc-bon riing st dung tiéu chuén céc-
bon trong nudc dé phi hop véi dac thu ctia nganh 1dm nghiép; i) B6 sung vao phu luc Mau s6
04 Phu luc V (NP 06) THONG TIN VE BDANG KY CHUONG TRINH, DU AN TRAO BOI, BU TRU

TIN CHiI CAC-BON

Piéu 9. Trién khai du &n céc-bon
rling theo tiéu chuén céc-bon
quéc té

1. B6i vdi rling thudc sé hiiu toan
dan

Piéu 9. Bang ky, trién khai du an cdc-bon rling theo tiéu
chuan céc-bon quéc t&
(Céc khoan, diém clhia Diéu nay tudng tu nhu cua Diéu 8,

tuy nhién cdc tiéu chuén, tha tuc, hd sa phai theo céc quy
dinh cta quéc té)
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B6 sung “Dang ky” dé phu hop vai Biéu 20 ND
06 va cac diéu lién quan cua ND 119

B6 sung “Dang ky” dé phu hop vdi Diéu 20 ND
06 va cac diéu lién quan ctia ND 119

Biéu mau 4a (don dé nghi dang ky/diéu chinh du
an), 4b (tai liéu thiét k& du an) Phu luc V cua Nghi
dinh 119 chua phu hdp véi dac thu ctia du an cac
bon rting.

B6 sung “Dang ky” dé phu hop vdi Diéu 20 ND
06 va cac diéu lién quan ctia ND 119
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b) Uy ban nhan dan cép tinh dai
dién bén cung Uing trién khai du
an cac-bon rting déi vdi toan bo
dién tich rting thuéc pham vi
hanh chinh cua tinh/thanh phé.

2. Dai vdi riing khéng thudc sé
h{iu toan dan

Chu riing trién khai du an cac-
bon rting hoac hop tac vdi cac
chui riing khac hoac uy quyén
cho t6 chtic khdc c6 tu cach
phdp nhan trién khai du an céc-
bon rting.

3. Hb sg, trinh tu tha tuc trién
khai du &n céc-bon ruing theo
quy dinh cua cd quan quan ly
tiéu chuan cac-bon quéc té.

Piéu 10. Xac dinh lugng két qua
giam phat thai, tin chi cac-bon
ring dugc cung Ung tu du an
cac-bon rting

Dé nghi chinh stia theo hudng UBND cép tinh dai dién bén
cung Ung trién khai du an cac-bon riing déi véi toan bé
dién tich rting thuéc pham vi hanh chinh tu 2 xa trd [én;
UBND cép xa dai dién chu riing la hé gia dinh, cd nhan,
cong déng dan cu trong pham vi mét x4 trién khai du an
céc-bon ruing

2. D3i vdi riing khéng thudc sé hifu toan dan, cha riing tu
dang ky trién khai du dn céc-bon riing hodc hdp tac vdi cac
chu rting khac hoac Uy quyén cho té chiic khac cé tu cach
phdp nhan trién khai du an cdc-bon riing.

3. H06 sg, trinh tu thu tuc dang ky, trién khai du éan cdc-bon
rling theo quy dinh clia cd quan quan ly tiéu chuén cac-bon
qudc té.

Diéu 10. Xac nhan lugng két qua giam phat thai, tin chi cac-
bon riing dudc cung Ung tu du an cac-bon rting

Thuc hién chu truong phan cép, phan quyén cua
Chinh phu; UBND cép xa quyét dinh giao dat,
giao rling cho hé gia dinh, ca nhan, cong déng
dan cu nén quy dinh nhu vay la hop ly

B6 sung “Tu dang ky” dé phu hgp véi Biéu 20
ND 06 va céc diéu lién quan ctia ND 119

B6 sung “dang ky” dé phu hgp véi Diéu 20 ND
06 va cac diéu lién quan ctia ND 119

Thay xac dinh bang xac nhan véi 2 ly do:

Xac dinh theo khi canh k¥ thuat, trong khi xac
nhan theo khia canh quan ly. Cac Diéu, khoan,
diém cua Chucng nay quy dinh vé khia canh
quan ly nhu ai lam, c8p napf, thu tuc.

Trong ca 2 Nghi dinh 06 va 119 déu khong dung
tU xac dinh ma dung la xac nhan — Thuat nglt
ti€éng anh la Verification/Verify)



2. Xac dinh lugng két qua giam
phat thai hodc tin chi cac-bon
ring dugc cung Ung
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2. Xac nhan lugng két qua giam phat thai khi cdc-bon va tin | Lam rd: két qua hép thu khi Nha kinh quy dinh tai

chi cac-bon cua riing dé chuyén nhugng théng qua cung Piéu 8, ND 06 va muc dich lam r& cla viéc xac

Ung dich vu hodc dé trao ddi, bu trlir théng qua san giao dinh KQ nay du tiéu chuén dé chuyén nhugng

dich theo cd ch& DVMTR hodc trao ddi bii trlf qua san
giao dich.

Trén thuc t& chu riing, ngudi dan cé thé thuc hién
do dac, tinh toan cac-bon ruing, vi thdi gian qua
da cé nhiéu I18p tap hudn vé do dac, tinh todan trii
lugng cac-bon rling tai moét sé dia phuacng

KHOAN NAY CO MOT SO Y KIEN CAN BUOC XEM XET VA CAN NHAC:

- Quy dinh céc don vi duéi B6 NN&MT t6 chic do lusng va bdo cdo két qua giam phat thai la khéng pht hop, nén mé réng cho chu riing va ngudi
dan dudgc tham gia do Iudng, gidm sat; n€u khéng c6 nang luc, cd thé thué don vi tu van.

- Phai tdn dung cac phuong phéap do ludng tién b da dat dudc trong nudc va qudc t&€, dp dung phuong phap phi hop véi viing sinh thai, dia
phuong, khéng can théng nhat ca nudc.

- Béo céo can quy dinh dinh ky bao 1au, vd 5 nam 1a giai doan sinh khéi riing tdng truéng rd rang. st dung hinh anh vién tham.

- Thdm dinh can dugc thuc hién bai céc to chiic thi ba trong va ngoai nudc, vd vién tridng. nha nudc cé thé 1ap danh sdch cac t6 chiic di nang luc
tham dinh dé tang cudng xa hoi hda qua trinh thuc hién.

- Can dan chiéu cu thé cdc van ban phap Iuat quy dinh cac khia canh lién quan, vd théng tu quy dinh vé do dac dé tao thuan Igi cho ngudi doc

theo d&i va hiéu nghi dinh.

a) Bo NN&MT xac dinh lugng
ké&t qua giam phat thai hoac tin
chi cac-bon riing dugc cung Ung
ddi véi du én cac-bon riing do
Uy ban nhan dan cép tinh trién
khai trén co s& két qua giam
phat thai dugc thdm dinh, tin chi
cdc-bon riing dugc cép sau khi
thuc hién nghia vu déng gép
giam phat thai khi nha kinh do

a) B6 NN&MT xac nhan lugng két qua giam phat thai khi Thay xac dinh bang xac nhan nhu giai thich &
céc-bon va tin chi cdc-bon cua riing do Uy ban nhan dan trén

cap tinh trién khai trén ca sé két qua giam phat thai dugc

thadm dinh, tin chi cdc-bon rting dudc cap sau khi thuc hién

nghia vu déng goép giam phat thai khi nha kinh do quéc gia

tu quyét dinh da dudgc phan bé cho tinh/thanh phé



51| Bdo cdo tu van: Quyén cac-bon riing & Viét Nam

qudc gia tu quyét dinh da dugc
phan bo cho tinh/thanh phd

b) Uy ban nhan dan cép tinh xdc | b) Uy ban nhan dan cap tinh xac nhan lugng két qua giam Thay xac dinh bang xac nhan nhu giai thich &

dinh lugng két qua giam phat phat thai khi cdc-bon va tin chi cac-bon cla rting déi véi du | trén
thai hoac tin chi cac-bon riing an cdc-bon rting do Té chc trién khai thudc pham vi quan
dugc cung Ging d6i véi du an ly ctia tinh/thanh phé.

cédc-bon riing do T6 chdc trién
khai thuéc pham vi quan ly cta
tinh/thanh phé.

c) B8 NN&MT xac dinh lugng két | ¢) B6 NN&MT xac nhéan lugng két qua giam phét thai khi Thay xac dinh bang xac nhan nhu giai thich &
qua giam phat thai hodc tin chi cdc-bon va tin chi cac-bon cua rting déi véi du an cac-bon trén

cédc-bon rling dudc cung Uing déi | riing do B& NN&MT trién khai sau khi thuc hién nghia vu

vGi du &n cdc-bon riing do Bé déng gép giam phat thai khi nha kinh do quéc gia tu quyét

NN&MT trién khai sau khi thuic dinh da dudc phan bo cho tinh/thanh phé va théng bao cho

hién nghia vu dong gép giam céac dia phuong.

phat thai khi nha kinh do quéc

gia tu quyét dinh da dudc phéan

b6 cho tinh/thanh phé va théng

bao cho cac dia phuadng.

DPiéu 11. Kinh phi trién khai du &n
cac-bon ruing

Kinh phi trién khai du an cac-bon | C6 y kién dé nghi quy dinh rd ai la ngudi quyét dinh sur Chu rung khong cé kinh phi xay dung du an, chi
rting déi véi riing thudc sé hiiu dung ngudn tién dich vu méi trudng rting, cé dp dung cd phi thdm dinh khi thuc hién chuyén nhugng lan
toan dan dudgc can déi, bé tritlr | ché& tam Ging tién khi chuyén nhugng két qua giam phét dau

nguon tién dich vu méi trudng thai, tin chi cdc-bon riing lan dau khong?

riing hodc huy déng ngudn hd
trg tir quéc té&, t6 chiic, cd nhan
trong nudc va cac ngudn kinh
phi hgp phap khac.



Chuong llI

QUAN LY SU DUNG NGUON THU TU DICH VU HAP THU VA LUU GIU CAC- BON CUA RUNG

Diéu 12. Hinh thic trao dbi, chuyén nhuong

1. Trao déi, chuyén nhugng theo
Haop dong

Diéu 13. Quan ly st dung ngudn
thu theo hinh thic chi tra truc
tiép

1. Chuyén nhugng tin chi cdc-bon cua riing theo hop déng
dudc ky gilia bén cung tng dich vu va bén st dung dich vu

Dé nghi quy dinh tudng tu nhu quan ly nguén thu ti dich vu
mai trudng rung tai Nghi dinh 156/2018/ND-CP ngay
16/11/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé
diéu cua Luat Ld&m nghiép va Nghi dinh 91/2024/ND-CP
ngay 18/7/2024 stra d6i Nghi dinh 156. Mau chét la uu tién
thi trudng trong nudc. tao diéu kién t8i da dé chu riing
trong nudc tu chu, kéu goi dau tu, lién doanh lién két.

B6 sung 1 hodc 2 khoan cho 02 déi tugng la: ho gia dinh,
cbng déng dan cu la bén nhan khoan bao vé riing

xxx) H6 gia dinh, cong déng dan cu nhan khoan bao vé
rting ti cha riing thi dudc chua riing chi tra 90% sé tién thu
dudc tu trao déi, chuyén nhugng tin chi cdc-bon & cac dién
tich khoan. H6 gia dinh dugc toan quyén tu quyét dinh s
dung s tién nay; cong déng dan cu st dung sé tién nay
theo quy ché& cluia cong déng.
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P tach bach rd hinh thiic chuyén nhugng tin chi
cac-bon theo ca ché cung dng dich vu véi hinh
thiic trao déi, chuyén nhugng tin chi cdc-bon
theo cd ché thi trudng qua san giao dich (khoan
2 8 dudi day) doéi véi ca riing thudc s hiiu toan
dan va khéng thudc sé hiiu toan dan
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Phu luc 2. Tém tat y kién tham gia gép y du thao Nghi dinh quy dinh vé dich vu hap thu va luu
gili cac-bon cua riing do B6 NN&MT dé xuéat

1. Quan diém xay dung Du thao nghi dinh
Céc-bon cua rling va dich vu h&p thu va luu gilt cdc-bon cla ring

Ching ta phai khdng dinh rang riing cé chiic nang hép thu cdc-bon. Riing khéng tu tén tai nhu mot thi
tai nguyén thuan tu nhién, ma riing ton tai cha y&u bdi vai trd cia con ngudi va xa hoi. Ring khéng chi
la moét yéu t6 moi trudng dan thuan, la th c6 sén trong tu nhién, riing can cé tdc déng co trach nhiém
clia con ngudi dé cé kha nang phat trién t6t nhat déng thai ¢ kha nang hép thu, luu gili cdc-bon cao
nhat. Quan hé gilia con ngudi va riing hinh thanh nén nhiing gia tri cung Ung cho x& héi, gia tri d6 goi la
dich vu. Dich vu h&p thu va luu gili ca-bon la mét trong cdc dich vu (méi trudng) cda riing. Vi vay, Nghi
dinh nay ngoai cach ti€p can theo thi trudng théng qua tai sdn hda cdc-bon riing bang tin chi hda céc-
bon riing dé trao déi, bu trir han ngach phat thai thi cung Gng dich vu van 1a mét trong nhiing kénh dé
trao d6i, chuyén nhuong tranh dugc nhiing rdi ro cla thi trudng néu cé.

Can c6 nhiing dinh nghia rd rang vé rling sé hiiu toan dan (hay con goi la sé hiiu nha nudc /tap thé) va
s8 hiiu khéng toan dan (s& hiiu tu nhan) va dua trén dé can dua cac quy dinh riéng ré gilia loai hinh rling
s8 hiiu nha nudc va s hiiu tu nhan. Do NDC chi quy dinh d&i véi cac dién tich rling sé hiiu nha nudc
(ring tu nhién, riing tréng st dung von nha nudc) ma khong bat budc cac dién tich riing thudc sé hiiu tu
nhan phai déng gép vao NDC, d&i vdi loai hinh riing sé hitu tu nhan, Du thao nghi dinh can di theo hudng
ma& nhat c6 thé: (i) B v3i bén s dung dich vu 1a tu nguyén giam phat thai, bén cung cép dich vu va su
dung dich vu néu tu quyét dinh hinh thiic lién doanh lién két, tiéu chuan dp dung, hinh thic chi tra, chia
sé Igi ich, sir dung ngudn thu trong khudn khé cliia phdp luat hién hanh (nhu dang ki du &n theo Nghi
dinh 06, nghia vu thué néu cé...); (ii). N€u bén s dung dich vu nam trong danh sédch bat budc (cdc don
vi cé phat thai cao), bén cung (ing dich vu can dép Ung tiéu chudn va quy dinh hdp déng néu ra trong
Du thao nghi dinh.

Do két qua giam phét thai, tin chi cdc-bon rling tir cdc dién tich riing tu nhan la tai san tu nhan, tat ca cac
Piéu trong Chuong Il va Chuang lll khéng phi hop véi loai hinh rling s& hitu tu nhan nay. Do vay, ngay
sau Diéu 2 vé Giai thich ti ngii cAn bé sung mét diéu, phan biét giia 2 loai rling (nha nudc, tu nhan) va
dua ra quy dinh cu thé cho 2 loai rling nay, khéng nén gép vao trong Chuang Il va lll nhu hién nay.

Hién chua rd d&i vai cac dién tich riing nha nudc hién dang dudc quan ly béi: (i) Cac ho gia dinh va cong
doéng va (i) UBND x& tham gia vao thi trudng cdc-bon nhu thé nao. B4i véi (i), hién nhiéu hd (khdong co
con sé cu thé) va mét s6 cdng déng thén ban dugce giao (1au dai) bao vé mét sé dién tich riing tu nhién
thuéc sé hiiu nha nudc. Du thao nghi dinh chua ré rang cac hd va cdng déng nay sé tham gia thi trudng
cdc-bon rling nhu thé nao va hinh thiic chia sé Igi ich ra sao. DB4i vdi (i) Du thao nghi dinh chua quy dinh
r& rang liéu UBND c6 dudgc truc ti€p tham gia hoat déng lién doanh, lién két, thuc hién cdc du an cac-
bon hay khéng va néu cd, ai sé la ngudi dudc quyén tham gia lién doanh, lién két va Igi ich thu dugc ti
lién doanh lién ké&t s& dudc chia sé th& nao.

Du thao clia nghi dinh hién chua tao dudc ca ché& cho cdc bén ngoai nhém déi tugng cha riing tham gia
vao cdc Du &n cac-bon rting. Nghi dinh trong tucong lai nén di theo huéng mé nhu sau:

PaGi vai cac Du dn khong anh hudng téi NDC (vi nhu Du dn véi cdc giao dich vé giam phat thai hoac tin
chi nam trong pham vi Viét Nam, Du an dd hoan thanh trach nhiém véi NDC) Nghi dinh nén di theo
hudéng mé vé cac hinh thiic déi tugng tham gia lién doanh, lién két vSi cha rling, vé hinh thic chia sé Igi
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ich, str dung ngudn kinh phi, dac biét d&i véi nhém s dung dich vu khéng nam trong dién bat bubc,
Nghi dinh nén ma hét stc

M@ d6i véi cac ca nhan, t6 chiic mudn cling vai cac cha rling tham gia dau tu vao cac du én céc-bon.
Mién 13 cdc cé nhan, t6 chic hoat ddng theo quy dinh cua Viét Nam, tudn thi véi cac yéu cau hién tai
cuia Viét Nam. Nghi dinh nén cho phép cdc nhém nay tham gia xady dung céc du &n cung vdi cac chu
ring.

Thanh qua cla bao vé riing cho dén nay cé phan céng stc rat I6n ti cdng ddng dan cu séng gan riing.
Cong dong nén dugc hudng mot phan ngudn thu tlr cdc-bon riing trong tuong lai. Nghi dinh hién tai quy
dinh ngudn thu ti cdc-bon |a chia cha riing. Thuc t€, nha nudc hién dang tra luong cho cac don vi chu
rling dé bao vé riing thudc sé hitu nha nudc. Chu riing cé thé ti€p cdn mét phan ngudn thu ti cac-bon
trong tuong lai dé phuc vu cac hoat déng bao vé rling tét hon. Tuy nhién chu riing khéng nén gili tat ca
nguodn thu nay ma nén chia sé véi cong déng. Thuc té€ cho thdy néu cong dong khoéng tham gia bao vé
thi riing sé& rat khé dé co thé duy tri.

2. Tom tat y kién gép y cu thé

CHUONG 1. QUY PINH CHUNG
Pham vi diéu chinh

Diéu chinh pham vi diéu chinh cta Nghi dinh theo hudng tap trung vao 4 diém sau:

e Cung ling dich vu cac-bon cua riing vé nguyén tic, diéu kién, d&i tugng, hinh thdc, mdc chi trd hodc
gia chi tra;

e Trao déi, bu trii tin chi cdc-bon cla riing théng qua san giao dich.

e Xac dinh luong két qua giam phat thai khi cdc-bon va tin chi cac-bon cla riing dé chuyén nhugong
théng qua cung ting dich vu hodc dé trao déi, bu trir théng qua san giao dich.

e Quan ly st dung tién thu dugc tii trao déi, bu trif cung ting dich vu tin chi cdc-bon cua rling.

Ly do dé xuét: V&i pham vi diéu chinh nay cho phép tin chi cdc-bon cua riing dugc van hanh theo 2 co
ché: co ché thi trudng (san giao dich) va ca ché dich vu (théa thuén gilia bén cung Gng va s dung dich
vu), nhu: Quy dinh vé ca ché& trao déi, bu trii tin chi cdc-bon l1a theo co ché thi trusng theo khoan 5 Diéu

Nghi dinh 119/2025/ND-CP;  quy dinh vé co ché cung (ng dich vu cac bon cua rling theo quy dinh

clia Luat Lam nghiép 2017 va Nghi dinh 156/2018/ND-CP.

B6 sung, chinh stia mét sé tu ngii

e K&t qua gidm phét thai khi cac-bon cua rling la lugng gidm phét thai khi cac-bon cuda rling va lugng
tang hép thu cédc-bon cua riing tai thai diém xac dinh so v3i thdi diém tham chié€u theo tiéu chuan
cac-bon (sau day goi tat la két qua giam phat thai). Pay la dac thl cua riing dé tao nén kha nang hap
thu KNK cao hon phat thai KNK ti riing & Viét Nam. S liéu théng ké cho thay: Giai doan 2010 —
2020, lugng phét thai cua riing trung binh 1a 30,6 triéu tdn cac-bon; lugng hép thu cda riing trung
binh 1a 69,9 triéu tdn cdc-bon, riing Viét Nam dang phat thai &m 39,3 triéu t&n cac-bon .

e B6 sung thuat ngli: Lugng giam phat thai khi cdc-bon ti riing 1a lugng phat thai khi cac-bon dudc
giam do han ch& mét rling va suy thodi riing tai thai diém xac dinh so véi thai diém tham chiéu theo
tiéu chuan cac-bon. Day la dac thu giam phat thai KNK cua riing théng qua chudng trinh REDD hoéc
REDD+ d& dudgc thuc hién thuc t€ ¢ Viét Nam trong 20 ndm qua
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B6 sung thuat ngli: Lugng tang hép thu cac-bon cla riing la lugng cac-bon dugc rting hap thu, luu
gilt béng cac hoat déng khoanh nudi, xdc tién tai sinh, tréng mdi, trong lai rling tai thoi diém xac
dinh so v3i thai diém tham chi€u theo tiéu chuan cac-bon.

B6 sung thuat ngii: Quyén hudng dung cac-bon rling la quyén cua té chuic, ca nhan dugc hudng gid
tri thu dudc ti cdc-bon riing khi ho tham gia, quan ly, bao vé va phat trién riing thudéc quyén sé hiiu
clia ngudi khac trong mét thdi han nhéat dinh. Phi hop véi Quyén hudng dung dugdc dinh nghia tai
diéu 257, B6 luat dan su ndm 2015: Quyén hudng dung la quyén cua cha thé dudc khai thac céng
dung va hudéng hoa Idi, Igi tlc d&i véi tai san thudc quyén sé hiiu ctua cha thé khac trong mét thdi
han nhét dinh.

Chinh stra khai niém: Tin chi cdc-bon cua riing tuong duang véi 1tan khi cac-bon dugc riing hap thu
luu gili hodc két qua giam phat thai khi cac-bon do han ch& mét riing va suy thoai rling tai thai diém
xdc dinh so véi thai diém tham chiéu theo tiéu chuan céac-bon. Tin chi cac-bon riing do B& NN&MT
hodc Ca quan quan ly tiéu chuan qudc té cap. Dinh nghia nay lam rd cédc bon riing dudc tao ra tir
hoat déng nao? va ai cdp? Phl hgp véi tin chi cdc-bon rling dudc tao ra ti giam phat thai va do hap
thu va luu gid.

Chinh stia khai niém: Dich vu hap thu, luu gilt cdc-bon cla riing la cac hoat déng khoanh nudi, xtc
tién tai sinh rting, trong mdi riing, trong lai rling, bao vé riing, chéng mét rling va chéng suy thodi
rling dé tao tin chi cdc-bon dung dé trao déi, bu trii, chuyén nhugng. Dinh nghia nay lam ré dich vu
la hoat déng cu thé vé bao vé va phat trién riing dé tao ra két qua cu thé (tin chi cac bon cla riing)
qua dé dé cé thé cung ling hodc trao dbi, chuyén nhuong; giai thich rd ban chéat cua dich vu viia phu
hdp v3i co ché thi trudng cac-bon vira phi hgp véi ¢ ché cung tng dich vu.

Chinh stia khai niém: . Cung (ng dich vu h&p thu va luu gili cdc-bon cla riing la hoat déng chuyén
nhugng tin chi cdc-bon cua rling théng qua hgp déng gitia bén cung Gng dich vu va bén s dung
dich vu. Dinh nghia nay lam rd cung (ing dich vu théng qua chuyén nhugng tin chi cac-bon riing
bang cac hgp dong gilia 2 bén, khéng qua san giao dich cac-bon.

B6 sung khai niém: Trao déi, bu tri tin chi cdc-bon cla riing thuc hién theo co ch& dang ky, trién
khai cdc chuaong trinh, du &an gidm nhe phéat thai khi nha kinh (goi chung la Du &n cac bon riing) va
tao tin chi cac-bon cua riing theo cac phuong phdp dudc qudc té hodc Viét Nam cong nhan. Tin chi
céc-bon cua riing tir du &n cdc-bon cua riing dugc trao déi trén thi tridng cdc-bon hodc bu cho lugng
phét thai khi nha kinh vugt qua han ngach dudc phan bé. Khoan nay phu hop véi Khoan 6 Diéu 2
Nghi dinh 06. Tin chi cdc-bon cua rling phai theo ¢ ch& nay thi méi cé thé Ién san giao dich cho
trao doi, bu trui.

B6 sung khai niém: vé Du an cdc-bon riing: Yéu cau khoan nay cho 2 trudng hgp: Trudng hop Du an
theo ca ché& trao dbi, bu trir tin chi cdc-bon thi phai phu hdp véi Diéu 20 ND 06 va Diéu 17 cia NB
119; trudng hdp theo co ché cung Ung dich vu cac bon riing (&p dung co ché DVMTR).

Nguyén tic cung ting dich vu hdp thu va luu giii cdc-bon cua riing (Diéu 3)

Chinh stia nguyén tac, nhu: Tin chi cac-bon rling d& dudc trao déi, bu trii trén san giao dich hoac da
dudc chuyén nhugng theo cung (ing dich vu thi khéng dudc trao dbi, bu trii, chuyén nhuong cho
cac bén st dung khéac; ngudn thu ti tin chi cdc-bon cla riing la ngudn thu cla chi riing, dugc s
dung cho céc hoat déng phuc vu bao vé va phat trién rling theo quy dinh déi vdi tling loai chu riing;
khuyén khich cdc bén hgp tac trién khai du an cac-bon riing va chia sé Igi ich tir viéc trao déi, chuyén
nhugng tin chi cac-bon cua rung.
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e B6 sung thém bén s dung dich vu: T6 chuic, cad nhan du diéu kién tham gia hoat déng dau tu, kinh
doanh tin chi cac-bon riing; viéc cung ting dich vu phai théng qua hgp déng dudc ky gitia bén cung
ing dich vu va ban st dung dich vu; chi dudc chuyén nhugng lugng tin chi cdc-bon cla riing sau khi
co quan nha nudc cé tham quyén xac dinh lugng két qua giam phat thai hoac tin chi cdc-bon riing
dudc cung Ung theo quy dinh phap luét.

Hinh thic chi tra (Diéu 6)

e Chinh sua chi tra truc ti€p: a) Bén st dung dich vu tra tién truc tié€p cho bén cung Gng dich vu theo
hdp déng chuyén nhuong dich vu cung Uing tin chi cdc-bon riing; b) Bén mua tin chi cac-bon riing
tra tién truc ti€p cho t6 chiic, cd nhan sé la chi sé hiiu tin chi cdc-bon cla riing theo co ché& van
hanh san giao dich cdc-bon trong nudc. Ly do c6 diém a va b la dé tach biét rd rang vé dp dung theo
co ché cung tng dich vu (DVMTR theo Luat LAm nghiép) va dp dung ca ché thi trudng cho trao déi,
bu trir thong qua san giao dich (ND 06 va NP 119).

Mdic chi tra (Diéu 7)

e Chinh stia: Mc chi tra la gia chuyén nhugng 1t8n cdc-bon hoac 1tin chi cdc-bon cla riing, dugc tinh
bang déng Viét Nam hoadc ngoai té khac chi dp dung trong chuyén nhuaong tin chi cdc-bon cla riing
théng qua cung Ung dich vu quy dinh tai khoan 1 Diéu 2. Diém nay khdng dinh vai trd cua Nha nuéc
d&i vGi ca ché cung Ung dich vu (thuc t& da dudc ap dung trong thuc hién DVMTR). B6 sung quy
dinh: DEi vai trao déi, bu tris tin chi cdc-bon riing théng qua san giao dich cdc-bon thi dp dung gid 1
tdn cac-bon hodc 1 tin chi cac-bon cua riing theo gia thi trudng. Diém nay khang dinh Nha nuéc
khéng can thiép ma dé thi trusng tu diéu tiét.

CHUONG 2: XAC PINH LUGNG KET QUA GIAM PHAT THAI, TiN CHi CAC-BON RUNG BUGQC CUNG UNG
Dé nghi can nhéc lai quy dinh nay dé phu hgp véi Nghi dinh 119:

Quy dinh ndi dung nay khéng nht quan véi ND 119, vi Nghi dinh 119 khéng quy dinh B& NN&MT la bén

thuc hién MRV (do dac, bdo cdo, thdm dinh); chi du an tu xdy dung phucng phap va thuc hién sau khi

B6 NN&MT phé duyét; quy dinh bén thi ba thdm dinh; B6 NN&MT chi phat hanh tin chi, khéng thuc hién

do dac. Ngoai ra, Nghi dinh 119 khéng quy dinh thgi gian do dac nhung van dé nay thuc hién theo tiéu

chuén céc-bon ap dung trong du &n; thoi diém do dac dinh ky phu thubc vao dac thu cta du an. Cac
vén dé vé du an cdc-bon dé dudc quy dinh trong Nghi dinh 119 nén khéng 1ap lai trong Nghi dinh nay.

Trién khai du an cac-bon riing theo tiéu chuan cac-bon trong nudc (Piéu 8)

e Chinh suia theo hudng: (i) B6 NN&MT dai dién bén cung ting dang ky, trién khai cdc du an cac-bon
rting déi v3i toan bo dién tich rling thuéc pham vi hanh chinh ti 2 tinh trd 1&n; (i) UBND cap tinh dai
dién bén cung ling dang ky, trién khai cac du dn cac-bon rting déi vai toan bo dién tich riing thudc
pham vi hanh chinh tr 2 x4 trg 1én; (i) UBND cép x& dai dién chu riing 1a hé gia dinh, cd nhan, céng
dong dan cu trong pham vi mét xa. Vi thuc hién cha truong phéan cép, phan quyén cua Chinh phu;
UBND cép xa quyét dinh giao dat, giao rling cho hé gia dinh, cd nhan, céng déng dan cu nén quy
dinh nhu vay la hgp ly.

e Can nh3c bb sung khung van kién du an cac-bon rting st dung tiéu chuén céc-bon trong nuéc dé
phl hdp véi dac thu ciia nganh 1dm nghiép; (i) B6 sung vao phu luc M3u s& 04 Phu luc V (ND 06)
Théng tin vé dang ky chuang trinh, du &n trao déi, bl trif tin chi cdc-bon. Vi Biéu mau 4a (don dé
nghi dang ky/diéu chinh du an), 4b (tai liéu thiét k&€ du an) Phu luc V ctia Nghi dinh 119 chua phu hgp
véi dac thu cla du &n cac bon riing.
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Trién khai du an cac-bon riing theo tiéu chuan cac-bon quéc t&€ (Diéu 9)

Pé nghi chinh stia theo huéng UBND cép tinh dai dién bén cung Uing trién khai du an cédc-bon riing
d&i véi toan bo dién tich rling thudc pham vi hanh chinh tir 2 xa tré 1én; UBND cép xa dai dién cha
rling la ho gia dinh, cd nhan, cong déng dan cu trong pham vi mét xa trién khai du an cac-bon riing.
Thuc hién cha truang phéan cép, phan quyén cua Chinh phu; UBND cép x& quyét dinh giao dat, giao
ring cho ho gia dinh, ca nhan, céng déng dan cu nén quy dinh nhu vay la hop ly.

Xéc dinh lugng két qua giam phat thai, tin chi cac-bon riing dugc cung ting tU du an cac-bon riing
(Diéu 10)

Chinh stra: Xac nhan lugng két qua gidm phat thai, tin chi cac-bon riing dudc cung ting tU du &n céc-
bon rting. Thay xac dinh bang xdc nhan véi 2 ly do: Xac dinh theo khia canh ky thuat, trong khi xac
nhan theo khia canh quan ly. Cac Diéu, khoan, diém ctia Chuadng nay quy dinh vé khia canh quan ly
nhu ai lam, c8p, tha tuc. Trong ca 2 Nghi dinh 06 va 119 déu khdng dung tU xac dinh ma dung la xac
nhan — Thuat ngli ti€ng anh la Verification/Verify).

Quy dinh céc don vi duéi B6 NN&MT t6 chiic do lusng va bédo cdo két qua giam phat thai la khéng
phu hgp, nén mé réng cho cha riing va ngudi dan dudc tham gia do ludng, gidm sat; néu khong cé
nang luc, cé thé thué don vi tu van. Phai tdn dung cdc phucng phap do ludng tién bd da dat dudc
trong nudc va qudc té€, dp dung phuacng phdp phu hop vdi vung sinh thai, dia phuong, khéng can
th&ng nhat ca nudc. Bdo cdo can quy dinh dinh ky bao 1au, vd 5 nam |a giai doan sinh kh&i rling tang
tridng rd rang. st dung hinh anh vién thdm. Tham dinh can dudc thuc hién béi cac t6 chic thd ba
trong va ngoai nudc, vd vién trudng. nha nudc cé thé 1ap danh sach céc t6 chiic du nang luc tham
dinh dé tang cudng xa héi héa qua trinh thuc hién. Can dan chi€u cu thé céc van ban phap luat quy
dinh céc khia canh lién quan, vd théng tu quy dinh vé do dac dé tao thuan Igi cho ngusi doc theo
ddi va hiéu nghi dinh.

Kinh phi trién khai du an cac-bon rling (Diéu 11)

Dé nghi quy dinh rd ai la ngudi quyét dinh st dung ngudn tién dich vu maéi trudng riing, cé ap dung
co ché tam (ng tién khi chuyén nhudng két qua giam phat thai, tin chi cdc-bon riing lan dau khéng?
Vi chu rting khéng c¢6 kinh phi xy dung du én, chi phi thdm dinh khi thuc hién chuyén nhugng lan
dau.

Quan ly st dung ngudn thu theo hinh thc chi tra truc ti€p (Diéu 13)

Pé nghi quy dinh tuong tu nhu quan ly ngudn thu ti dich vu méi trudng riing tai Nghi dinh
156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat LAm
nghiép va Nghi dinh 91/2024/ND-CP ngay 18/7/2024 stia déi Nghi dinh 156. M&u chét 1a uu tién thi
trudng trong nudc. tao diéu kién t8i da dé chu riing trong nudc tu cha, kéu goi dau tu, lién doanh
lién két.

B6 sung 1 hodc 2 khoan cho 02 déi tugng la: hd gia dinh, cong déng dan cu la bén nhan khodn bao
vé rung.

Ho gia dinh, cdng déng dan cu nhan khoan bao vé riing ti chu rling thi dugc chu riing chi tra 90%
s@ tién thu dudc tlii trao doi, chuyén nhugng tin chi cac-bon & cac dién tich khoan. H6 gia dinh dudc
toan quyén tu quyét dinh s dung sé tién nay; cong déng dan cu s dung sé tién nay theo quy ché
clia céng dong.
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Phu luc 3. Bang phan tich quyén cac-bon riing 6 Viét Nam

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1kzYIWbxrOjSr6RNzYLFL4E8wrzcxuNsxl4x7N1RyZEs/edit?usp=sharing

Tong dién tich rliing ctia ca nudc nam 2024: 14.860.309 ha

Riing thudc sé hiiu toan dan (riing tu nhién va riing tréng bing vén ctia nha nudc)

Rung tu nhién (ha)

Ban QLR, CTLN. LLVT, UBND x& quan ly (ha)

Tu quan ly (ha)
Khodn theo cac Nb 01, 135, 168) (ha)

RUng tu nhién giao cho hé gia dinh, cong dong (ha)

Rlng tréng bang vén Nha nudc (ha)

Rling tréng khéng thudc sé hiiu toan dan
Rling tréng do hé gia dinh va cong dong tu dau tu (ha)

Rling tréong do UBND cép x& quan ly (mot sé dién tich riing do
cac chuadng trinh PAM, 327 trudc day) (ha)

Rling tréng do doanh nghiép nudc ngoai dau tu (ha)

Quyén céc-bon rting

10.133.952

7.883.296

5.632.640

1.374.854

2.250.656

1.281.248

1.959.407

1.351.578

13.168
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dudc hap
thu va luu
gili trong

ruing

3.11. Rung tu
nhién giao
cho chu
riing la to
chtc, ca
nhan, HO
GIA DINH,
cong déng
dan cuva
giao cho
UBND xa
quan ly
(8.753.973
ha, riing do
céc chu ruing
tu t6 chiic
quan ly, su
dung, khéng
bao gébm
dién tich
khoén); 3.1.2.
RUng trong
bang vén
dau tu cua
Nha nudc
(1.281.248
ha)

Quyén céc bon cua:

Bo6 NN&MT

Chu sd hiiu
céc bon
dugc hép
thu va luu
gili trong
riing do Bo
NN&MT
quan ly

Quyét dinh
s6 lugng,
phan bé cac
bon tU riing
cho céac tinh
dé déng
goép NDC

Ky hop déng
chuyén
nhugng tin
chi giam
phat thai va
tin chi cac
bon hinh
thanh tu
ring trén
dia ban 2
tinh trg 1én

UBND tinh

Chu sé hiiu cac
bon dugc hap
thu va luu gilr
trong riing do
UBND tinh quan
ly

Quyét dinh s6
lugng, phan bd
cac bon tu riing
cho cac chu
quanly ring &
dia phuong dé
déng gép NDC

Ky hop déng
chuyén nhugng
tin chi giam phat
thai va tin chi cac
bon hinh thanh
tU riing trén dia
ban tinh

BanQLR Céngtylam Cactdchic UBND cap HO GIA PINH, Doanh nghiép
dac dung, @ nghiép Nha khéc xa cdéng déng nudc ngoai
phong ho nudc

Quyén dugc thong tin day du vé cac chuaong trinh, du én cac bon va cac ¢d ché cac bon riing
Pudgc giao quyén quan ly, st dung cac bon rling Pudgc sé hiiu lugng céc bon dugc
hédp thu va luu gili tang thém trong
rting sau khi da trir di phan déng goép
vao NDC..

Quyét dinh thgi diém va muc doé déng gop cac bon rling tir két qua giam phat thai vao NDC do

UBND tinh phan bé han ngach (néu co)

Quyén lua chon va quyét dinh tham gia thi trudng trong nudc hoac thi trudng qudc té; thi trudng
bat bubc hoac thi trudng tu nguyén sau khi thuc hién nghia vu déng gép NDC



Phé duyét
cac du an
céc bon
ring trén
pham vi 2
tinh trg 1én
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Phé duyét cdc du = Quyén chon tiéu chuan cac bon riing trong nudc dé thuc hién du dn do Uy ban nhan dan cap tinh

an cac bon rtiing
trén pham vi tinh

trién khai du &n céc-bon

Quyén chon tiéu chuén cédc bon riing quéc t& dé trién khai du &n céc-bon riing do Uy ban nhan
dan c&p tinh trién khai du an hodc do B6 NN&MT trién khai du &n céc-bon

Quyén quyét dinh hinh thdc mua ban,
chuyén nhugng, trao déi cac bon trong thi
trudng trong nudc theo hgp déng hoac
trén san giao dich

Quyén quyét
dinh hinh thtc
mua ban, chuyén
nhuagng, trao doi
lugng cac bon
tang thém trén
thi trudng trong
nudc theo hap
déng hodc trén
san giao dich
(sau khi da tru
phan déng gép
vao NDC)

Quyét dinh lua chon tham gia hodc khéong tham gia du an cac bon; hinh thidc va mic dé tham gia
vao toan bd hodc tling giai doan trong du &n cdc bon do UBND tinh hodc B6 NN va MT trién khai
(dang ky, do dac, bdo cdo, thdm dinh va cép tin chi cdc-bon rling theo tiéu chudn céc-bon quéc té€
ho&c tiéu chuén cac-bon trong nuéc; ky hop déng chuyén nhudng hoac thuc hién chuyén nhugng
trén san giao dich cac-bon trong nudc). Trudng hgp chu riing tham gia du an do B6 NN&MT hoac
UBND cép tinh dang ky va trién khai: Chua riing c6 trach nhiém cung cép théng tin trong qua trinh
xady dung du &n, t6 chuic thuc hién céc bién phap gidm nhe dé tao két qua giam phat thai, tin chi cac-
bon riing trong khudén khé du é@n va chdp nhan ké hoach chia sé IGi ich do B6 NN&MT hodc UBND
cap tinh xay dung.
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3.2

Rung tu
nhién dugc
Ban quan ly
ring, Céng
ty 1dam

Céc quyén
nhu déi véi
déi tugng
riing ¢ muc
31

Céc quyén nhu
daéi véi déi tugng

riing ¢ muc 3.1

Pudc st dung tién thu tir cac chuong trinh, du dn cac-bon (sau khi trich cho quy BV&PTR dé thuc
hién cdc hoat déng vé quan ly quy cling nhu dang ky du an, do dac, bao cdo, tham dinh, cap tin

chi....) nhu sau:

S& tién Toan b sé
nhan dugc | tién nhan
trhdp thu | dudc tir hap
va luu gilt thu va luu
cac bon gilta cac bon
cho céc la nguon thu
hoat dong clia doanh
phuc vu nghiép, dugc
cong tac quan ly, st
quan ly, dung theo
bao vé va quy dinh cta
phat trién phép luat vé
riing cla tai chinh ddi
BQLR véi doanh
nghiép sau

khi trtr chi phi
cho cac hoat

déng bao vé

va phat trién

ring.

Pugc sl dung s6 tién thu
dugc ti cdc du an cac bon
tra sau khi hoan tra céc céc
chi phi xdy dung cac du an
cac bon

Sé tién nhéan
dugc tu hap
thu va luu
gilt cac bon
cho cac hoat
déng phuc
vu cong tac
quan ly, bao
vé va phéat
trién riing
cla té chiic

Sé tién nhéan

dugc tu hap
thu va luu
gilt cac bon

cho cac hoat

déng phuc
vu cong tac
quan ly, bao
vé va phéat
trién riing
cua xa theo
quy dinh

Sé tién nhéan
dugc tu hap thu
va luu gill cac
bon cho la nguén
thu cua doanh
nghiép dugc
hach toan vao
san xuét kinh
doanh

Sé tién nhéan
dugc tu hap thu
va luu gill cac
bon cho chi tiéu
trong gia dinh va
quy dinh cua
cong déng

Quyén dugc
théng tin day du
vé cac bon rling
va cdc du én cac
bon rung.
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Egggenpcghlgo Pugc giti lai 10% tién thu ti Quyén tham gia

HO GIA cac chuadng trinh, du an cac xay dung, thuc

DINH, cong bon rting (sau khi trtr cac hién cac hoat

dong ) chi phi xay dung céc dy’ éyn déng trong toan

(1.374.854ha) cac-bon) va st dung s6 tién b6 hoac tling giai
nay theo quy dinh quan ly doan cuia chuong
tai chinh d6i v3i cac t6 chiic trinh, du &n céac
nha nudc. bon

Quyén hudng Igi
(dudc chia sé Igi
ich) tir cac
chuaong trinh, du
an dé véity 1€ la
90% s6 tién chu
ring thu dugc tu
céc chuadng trinh,
du an cac bon
(sau khi da hoan
tra chi phi xay
dung du &n cac
bon).

Bén nhan khodn
dugc toan quyén
st dung so tién
tu cac bon riing
cho doi s6ng va
phat trién san
Xuat.
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RUng trong
do chu rting
la ho gia
dinh, cong
dong va
Doanh
nghiép
ngoai nha
nudc dau tu
(3.324153
ha)

Pugc quyén nhan ty thac tu cac
chu riing 1a HO GIA PINH va
doanh nghiép ngoai Nha nudc
dé xay dung céc du &n, hap
déng mua ban, chuyén nhuong
céc bon riing

Chu s6 hiiu cac bon dudc hép thu va luu gili trong
rling trong do chu riing tu dau tu

Quyén lua chon va quyét dinh tham gia thi trudng
trong nudc hodac thi trudng quéc té; thi trudng bat
budc hodc thi trudng tu nguyén sau khi thuc hién
nghia vu déng gép NDC

Quyén chon tiéu chuan céc bon rting trong nudc dé
thuc hién du an do Uy ban nhan dan cép tinh trién
khai du &n céc-bon

Quyén chon tiéu chuén céc bon rling quéc t& dé
trién khai du an cac-bon riing do Uy ban nhan dan
cép tinh trién khai du @n hodc do B6 NN&MT trién
khai du &n cac-bon

Quyén quyét dinh hinh thiic mua bén, chuyén
nhugng, trao déi cac bon trong thi trudng trong nudc
theo hgp déng hodc trén san giao dich

Quyét dinh lva chon tham gia hoac khéng tham gia
du an cac bon; hinh thdc va mic do tham gia vao
toan bo hoac tuing giai doan trong du an cac bon do
UBND tinh hodc B& NN va MT trién khai (dang ky, do
dac, bao cdo, thdm dinh va cép tin chi cac-bon rling
theo tiéu chuén cdc-bon quéc t& hoac tiéu chuén
cac-bon trong nudc; ky hop déng chuyén nhugng
ho&c thuc hién chuyén nhuong trén san giao dich
cac-bon trong nudc)
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S6 tién nhéan
dugc ti hap
thu va luu
gili cac bon
cho cac hoat
déng phuc
vu cbng tac
quan ly, bao
vé va phéat
trién riing
cua xa theo
quy dinh

S4 tién nhéan
dugc tu hap thu
va luu gill cac
bon cho chi tiéu
trong gia dinh,
phét trién san
xudt va quy dinh
clia cong doéng

S6 tién nhéan
dugc tu hap thu
va luu gill cac
bon cho la ngudn
thu ctia doanh
nghiép dugc
hach toan vao
san xuét kinh
doanh




