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LOi cam on

Bao cdo nay la sdn pham cla Nhém nghién ctru giita Forest Trends va Hiép hoi G6 va LAm san Viét
Nam (VIFOREST), Hiép hoi G6 va LA&m san Binh Dinh (FPA Binh Dinh), H6i M{ nghé va Ché bién G6 TP
H® Chi Minh (HAWA), Hiép hoi G6 va LAm san Binh Duong (BIFA) va Hiép hoi G va LAm san Pong Nai
(DOWA). Nghién cru lam nén cho Bao cdo duoc thie hién véi ngudn kinh phi ho tro tir Co quan Hop
tac Phat trién (DFID) cta Chinh phd Anh va Co quan Hop tac Phat trién cda Chinh phd Na Uy (NORAD)
théng qua T6 chirc Forest Trends. Xin trdn trong cdm on cac hiép hoi va cac t6 chirc néu trén. Cac
théng tin, nhan dinh va kién nghi trong Bdo cdo nay la cla cac tac gia va khdng nhat thiét phan anh
quan diém cla cac hiép hoi va té chirc nay.
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Tac déng dai dich COVID-19 tdi cac ho lang nghé gb

Con s6 trén 300 lang nghé gb trong cd nuwéc véi hang chuc nghin ho gia dinh va hang trdm nghin lao dong
tham gia san xuat kinh doanh cho thay cac lang nghé gb hién nay cé vai trd quan trong vé kinh t& va xa
hoi. Hién lang nghé 1a ngudn cung chd y&u cac san pham gb cho thj trudng ndi dia. Cac bién phap gidn
cach nham kiém soét dich COVID-19 trong thoi gian gan day cé tac ddng rat I&n téi cac hoat dong san
xuat kinh doanh cla ho lang nghé. Khao sat ciia Nhém nghién clru tai 6 lang nghé gb viing Dong bang
sdng Hong (Dong Ky, Hitu Bang, La Xuyén, Lién Ha, Thuy Lan va Van Diém) noi san xuat ché bién gb déng
vai trd chinh trong ngudn thu cdia hé cho thay quy md cla tdc déng cta dich COVID-19 tdi cac hd nhu
sau:

e Nang luc san xuat cla cac hdé da giam 62%. Phan 38% con lai 1a phan mdi dugc phuc héi sau khi céc
dia phwong néi1dng gidn cdch trong mot vai tudn trd lai day. Trong s6 6 lang nghé khao sat cdng suat
noi cao nhat hién dat 50% (Thuy Lan) va noi thap nhat chi dat 30% (Pong Ky, Hitu Bang).

e Khodang 46% s6 ho tai cac lang d3 quay trd lai san xuat, tuy nhién céc hoat dong nay chi mang tinh
chat “cam chirng” v&i muc dich “lam dé gitr tho” va “Iay cdng lam 13i” ma khéng c6 lgi nhuan. Lang
c6 s6 hd quay lai san xuat cao nhat dat 80% (La Xuyén) va lang thap nhat chi dat 30% (Déng Ky)

e Luc lwong lao ddng tai cac lang nghé suy gidm nghiém trong, dac biét la nhdm lao déng tu do tir cac
noi khac t&i lam thué cho cac ho tai day. So véi trudce gian cach, lvgng lao dong lam thué tai cac lang
nghé gidm 73%, lao déng cla ban than hd gidm 36%. Cac hd sdn xuit phai giam luvgng lao dong di
thué nham gidm chi phi sdn xuat. Ngoai ra, cac bién phap gidn cach lam d&t ngudn cung lao déng do
c6ng nhan & dia ban khic khong thé di chuyén téi lang nghé.

e Daurasan pham cla cac hd gidm khodng 76%, thu nhap cla ho gidm gan 90%, ngudn gd nguyén liéu
d3u vao cho san xuit giam 68% do khong tiéu thu dwoc san pham dau ra. @ mot s6 noi nhu Ddng Ky,
Lién Ha, La Xuyén lugng san phdm ban ra giam 80-90%, twong (rng véi mirc sut gidm vé ngudn thu
cla hé.

e Chi phi nguyén phu liéu d4u vao cho san xuat tang. Gidn cach lam cwdc van chuyén va gid phu liéu
tang binh quan khoang 20-25%, trong khi chi phi gd nguyén liéu dau vao ting khoang 5-10%.

e Trén 70% s6 hd vay vdn dé san xuat kinh doanh. Hoat dong san xuat dinh tré, ngudn thu bi mat hoac
syt giam tao ra strc ép vé cac khodn vay rat I&n cho cac hd. Trudce sirc ép tra 13i suat ngan hang va dé
tranh roi vao danh sach hd no xau, mét sd hod phai di vay “tin dung den” véi |3i sudt cao hon nhiéu
5o V@i 13i sudt ngan hang dé tra I3i va cac khoan vay dén han phai tra, trudc khi cé dugc cac khoadn
vay mdi tir ngan hang. Diéu nay tiém an rdi ro rat |&n d&i vai ho.

Tl dau thdng 7 ndm 2021 dén nay Chinh phu ban hanh 2 nghi quyét (Nghi quyét 68/NQ-CP ngay 1 thiang
7 ndm 2021 va Nghi quyét 105/NQ-CP ngay 9 thang 9 ndm 2021) nham hd tro cdc nhém déi tuwong chiu
tac dong tiéu cyc cla dai dich COVID-19.! Tuy nhién, cdc hd sdn xuat tai cac lang nghé khao sat khdng
ti€p can dwoc véi ngudn hd tro ndy. Nguyén nhan chinh 13 béi cac ho khdng cé ding ky kinh doanh, khéng
dang ky thué do vay cic hoat dong sdn xuat kinh doanh cda hd khéng dugc cdc co quan quan ly cong
nhan mot cach chinh thirc. K&t qua 13 hd nam ngoai tiéu chi dwoc hd tro dwoc quy dinh trong cac nghi
quyét néu trén.

L Chi tiét ndi dung cla Nghi quyét 68/NQ-CP xem tai: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-
luong/Nghi-quyet-68-NQ-CP-2021-chinh-sach-ho-tro-nguoi-lao-dong-su-dung-lao-dong-gap-kho-khan-dich-
COVID19-479816.aspx. Chi ti€t Nghi quyét 105/NQ-CP xem tai: https://luatvietnam.vn/doanh-nghiep/nghi-quyet-
105-ng-cp-chinh-phu-209034-d1.html.
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Hién con thiéu cac t6 chirc dai dién hiéu qua cho céc hd tai cac lang nghé. Piéu nay 1am lam cho két néi
gitta lang nghé va céc co quan lién quan, bao gdbm cac co quan quan ly, hiép hoi gd, cac td chirc phat trién
Idng |1&0. S 1dng 1éo nay hinh thanh cach hiéu chwa ding vé vai trd va vi thé cla cac ho lang nghé va lam
mat co hdi tiép can véi cadc ngudn luc phat trién cho hé.

Vi vai trd quan trong clia cac ho tai cac lang nghé hién nay, Chinh phi nén diéu chinh lai cac tiéu chi hé
trg theo hinh thirc bao trum hon, dam bao cac ho tai lang nghé cé thé tiép can duwoc véi cac ngudn hod
tro nay va khong bi bo lai phia sau nhw muc tiéu ma Chinh phu d@é ra. Trong tuong lai, Chinh phi nén day
manh viéc trg giup cac hd chuyén déi tir hinh thirc khdng chinh thirc nhu hién nay sang hinh thirc chinh
thirc, gitip hé cd vi thé phap ly ré rang. Chuyén ddi vdi céc loi ich rd rang, phu hop véi bdi canh clia hd sé
thu hut dugc sy tham gia ctia hd. Chuyén déi giup hé ti€p can dugc véi cac ngudn lyc cia nha nudc va
cla x3 hdi dé phat trién ma con gilp cho cac co quan nha nuwdc quan ly dugce hoat ddng cta lang nghé
tét hon trong twong lai.

1. Gidi thiéu

Pai dich COVID-19 d3 va dang tdc déng téi tat ca cac hoat ddng kinh té& va doi sdng x3 hoi, bao gdm céc
doanh nghiép nganh gb. Bt gdy chudi cung, thu hep hoat déng san xuat kinh doanh tham chi déng ctra,
dong tién sut giam, ngudi lao ddng mat viéc |a cac khia canh tac dong phd bién cla dai dich tdi cac doanh
nghiép trong nganh.? Thoi gian vira qua, Chinh phti va cong dong doanh nghiép nganh gb d3 tich cuc duy
tri kénh két ndi thong tin nham cap nhat tinh hinh tac dong cla dich bénh t&i hoat déng cla doanh
nghiép. Cac thdng tin nay cé y nghia quan trong cho Chinh phl hinh thanh céc co ché, chinh sdch mai
nham hd tro doanh nghiép gidm thiéu khé khdn va chuan bj tam thé cho viéc quay tré lai san xuat khi
dich bénh duoc kiém soat.

Cac lang nghé gb truyén thong (lang nghé gd) 1a mot hop phan quan trong clia nganh gb hién nay béi day
la ngudn cung quan trong nhat vé san pham gd cho thj trudng noi dia. Viét Nam hién cé khoang trén 300
lang nghé gb véi hang nghin ho gia dinh va hang trdm nghin lao ddng dang tham gia cac hoat dong san
xuat kinh doanh tai day.2 C4c con s6 nay cho thay vai trd quan trong cla lang nghé nay vé kinh té va xa
hoi. Tuy nhién, khdc v&i lwvgng thong tin day dic vé tac dong cla dai dich téi cac doanh nghiép nganh gb,
théng tin vé tadc déng cha dai dich tdi cac hoat ddng sdn xuat kinh doanh clia céc hd, bao gdbm lao ddng
tai lang ngh@ gb hau nhu khong ton tai. Khac véi cac két néi tryc ti€p va thudng xuyén gitta Chinh phi
bao gdbm ca ngudi dirng dau Chinh phi va dai dién doanh nghiép nganh gb, két néi gitta cac co quan quan
ly v&i cac ho lang nghé gd rat 1dng 1éo. L6 hdng vé mat thong tin vé lang nghé gb va thiéu kénh két noi
hiéu qua gitra lang nghé va co quan quan ly lam cho vai tro va vi thé cla cac lang nghé trd nén m& nhat
trong xa hoi. K&t ndi 1dng léo gitta cdc hd va cac co quan quan ly cling han ché tiép can théng tin cta hé
V@i céc co ché chinh sach cla Nha nudce cd lién quan téi hoat dong san xuat kinh doanh cda ho, bao gbm
ca cac ngudn lyc ho tro hd phat trién san xuat. Su 1dng |&o trong két ndi nay cling han ché ho chuyén tai
théng tin vé tdm tu nguyén vong clia minh t&i cdc co quan quan ly lién quan.

Nham cung cap thong tin vé tac dong cla dich COVID-19 t&i cac hoat ddng san xuat kinh doanh ctia cac
ho lang nghé, Nhdm nghién ctru ctia Forest Trends va cac Hiép hoi gd ti€én hanh khdo sat nhanh déi véi 6
lang nghé tai vung Dong bang séng Hong |1a vung tap trung chl yéu cac lang nghé gb. Sau lang nghé nay

2 https://goviet.org.vn/bai-viet/tac-dong-cua-dai-dich-covid-19-toi-nganh-go-thuc-trang-8-thang-dau-nam-va-
kich-ban-cho-cac-thang-cuoi-nam-2021-9384.

3 BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon, 2021. Dé an Phat trién nganh cong nghiép ché bién gb bén vitng, hiéu
qua giai doan 2021-2030.
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bao gdbm Dong Ky (T Son, Bic Ninh), Hiru Bang (Thach That, Ha Noi), Van Diém (Thudng Tin, Ha Nai),
Lién Ha (Pan Phwong, Ha N&i), La Xuyén (Y Y&n, Nam Dinh), va Thuy Lan (Yén My, Hung Yén). Cac lang
nay duoc lwa chon bai day 1a noi cé sy hién dién déng ddo clia cac hd tham gia san xuat ché bién d6 gb
phuc vu thi treong noi dia. San pham gb clia cac ho tai day dugc tiéu thu tai nhiéu dia ban trong ca nwdc
bao gdbm cac tinh phia Nam. Trong s& 6 lang nghé khao sat, 3 lang ngh& nam trong vlung gidn cach (Hitu
Bang, Van Diém, Lién Ha), 1 lang nghé bj phong tda do cé nhiéu ca FO (Thuy Lan), 2 lang nghé con lai (La
Xuyén, Dong Ky) khéng nam trong ving gidn cach va khdng bi phong tda tuy nhién cac hoat ddng sdn xuat
cla ho cling bi tac dong truc ti€p, do khau luu théng nguyén liéu vat liéu, dau ra sdn pham va lao déng
bi &nh hudng do gidn cach. Sau lang nghé nay cling |a cac dia ban Nhédm nghién clru d3 cé céc hoat dong
nghién clru trudc do. Piéu nay gilip cho viéc ti€p can thdong tin ca Nhdm vdi cac ho tai cac lang nghé nay
dé& dang hon. Do cac hoat dong gidn cach khong cho phép Nhdm thuc hién khao sat truc tiép tai cac lang
nghé, Nhdm thu thap théng tin tir hd thdng qua hinh thirc phdng van qua dién thoai véi cdc hd. Bén canh
viéc trao déi vdi dai dién cac ho san xuat, hd chuyén lam thuong mai gd nguyén liéu, cac clra hang ban
san pham dau ra, Nhdm ciing phong van mot s6 dai dién cla cac cong ty ché bién. Ngoai ra, Nhdm ciing
t6 chirc mot budi toa dam trao d&i truc tuyén véi dai dién cta 2 cong ty nhap khau gb nguyén liéu cung
gd dau vao cho lang nghé va dai dién 13nh dao clia 6 lang nghé néu trén. Cudc trao ddi cé sw tham gia clia
dai dién Hiép hoi G6 va LAm san Viét Nam (VIFOREST). Thu thap thong tin dwoc tién hanh vao trung tuan
thang 9 nam 2021.

Nghién clru nay cé cac muc tiéu sau:

e Tim hiéu théng tin vé thyc trang tadc déng cla dai dich COVID-19 td&i cac khia canh thi trvong dau ra
san pham cla hd, thu nhap, lao déng, tiép can vén va ngudn nguyén phu liéu cda hd.

e Tim hiéu théng tin vé ti€p can cla ho (néu cd) vé cac co ché, chinh siach hd tro vira qua cta Chinh
phl

e Thu thap théng tin vé kién nghi clia cac hd t&i cac co quan quan ly va VIFOREST nham gitp hd gidm
thiéu tac dong gay ra bdi dai dich COVID-19 va gilp hd phat trién bén virng trong tuong lai.

2. Tac ddng clia Dai dich COVID-19 t&i cac ho tai 6 lang nghé khao sat
2.1.S6 hd tham gia san xuat

Céc hoat déng gian cach trong thdi gian gan day da lam gan 54% s6 ho tai cac lang nghé khao sat phai
ngung san xuat. Phan 46% con lai la s6 ho vira méi quay tré lai khi cac hoat déng gidn cach dwoc ndi 1dng.
Dong Ky va Van Piém |a 2 dia ban cé s6 hd quay trd lai cac hoat ddng cia minh thap nhat, [an lwot & mirc
14 30% va 33%. Cac lang nghé nhu Lién Ha va dac biét 1a Thuy Lan cd ty 1é s6 ho dang hoat dong gan nhu
tuong dwong vdi s6 ho tai thoi diém gidn cach. Diéu nay cd thé 1a do quy md vé s6 hd tham gia san xuat
cling mang lwdi thj trwdng dau ra san pham cla cac lang nay nhd hon so vdi lang khac (xem thém phan
tich phan 2.2). Hinh 1 chi ra s6 ho tai mdi lang tham gia vao khau san xuat trwdc thoi diém cac hoat dong
gian cach va hién nay.



Hinh 1. S8 hd tham gia SX trudc gian cach va hién nay
Béng Ky Hlfu Bing La Xuyén Lign Ha Thuy L&n an Digm
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Ngubn: Khdo sdt cua nhém Nghién ciu
2.2. Luc lvong lao ddng cua cac ho

Su ton tai va phat trién cla cac lang nghé phuy thudc |&n vao ngudn lao déng tir cac dia phuwong khdc. Céc
ho thué lao ddng tir bén ngoai, théng thuwdng tir cc dia ban khac trong tinh, déi khi tir cac tinh khac. S6
lao déng nay duoc két hop vai ngudn lao ddng cha chinh hd ddm nhan céc hoat ddng khic nhau. Mét sé
lang nghé nhw Péng Ky va Hitu Bang phu thudc rat I&n vao ngudn lao ddng tir bén ngoai, véi s6 lvgng lao
déng di thué cé thé gap 3-4 1an lao déng cla ban than ho.

Khi cac hoat déng gidn cach dwoc dp dung, cac hd phai dirng hoat ddng hodc giam quy mo san xuét,
nguoén lao dong di thué khong con viéc lam. K&t qua la lvgng lao dong di thué tai 6 lang nghé hién chi con
khodng 27% so v&i lwgng lao dong trudc gidn cach. Hiru Bang va Dong Ky, 1a 2 dia phuwong cé s6 lao ddng
di thué gidm manh nhéat (Hinh 2).



Hinh 2. Lao ddng hd thué ngoai trudc gian cach va hién tai
Péng Ky Hiru Bang La Xuyén Lign Ha Thuy Lan Van Diém
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Ngudn: Khdo sdt cda nhém Nghién ciru

Lyc lwgng lao déng lam thué tai cac lang nghé gidam khéng chi bdi cac hé gidm quy md hodc ngung san
xuat, nhdm giam chi phi d4u vao ma con béi cac hoat dong gidn cdch mic du d3 dwoc néi ldng nhung van
chua cho phép ngudi lao déng di chuyén tu do téi cac lang nghé.

Trong khi lwc lwgng lao dong ho di thué gidm manh, luc lvgng lao déng ctia hé nhin chung khéng cé
nhitng bi€n déng manh. Cac dia ban nhu Hitu Bang, La Xuyén va Thuy Lan (Hinh 3), lao dong clia hd tham
gia san xuat kinh doanh khéng thay déi khi cac dia phwong nay thyc hién céc hoat déng gidn cach hién
nay. Diéu nay cho thay mét trong nhitng dac diém quan trong cta san xuat kinh doanh ctia céc ho lang
nghe 1a khi san xuat kinh doanh cla ho gip khé khan, cac ho van duy tri lao déng clia minh ma khong
nhat thiét tinh hiéu qua kinh té vé dau tw lao ddong cha chinh hé minh vao cac hoat ddng duy tri san xuét
kinh doanh. Do céc hoat dong nay la nguén sinh ké chinh cla cac ho va duy tri dau tw lao déng clda hd
gitp duy tri phan nao dé céng suat san xuat cla hd, gitp cho viéc duy tri mot phan gan két vdi thj truong
d4u ra san pham. Ngoai ra, dau tu lao dong ctia hé nham duy tri san xuat ciing gitip hd chuan bj tam thé
dé quay trd lai san xudt moét cach nhanh nhat khi dich bénh dwoc kiém soat.



Trong 6 lang nghé khao sat, Dong Ky, Lién Ha va Van Diém |a cac lang cé ti 1& lao ddng cla hod quay trd lai
san xuat thap. Diéu nay cé thé 13 do luvgng san pham dAau ra cla cac ho tai cac lang nay tiéu thu duoc
chua nhiéu nhu cac lang nghé con lai. Mot trong nhitng nguyén nhan 1a do cadc mat hang gb cla cac hod
tai cac lang nay dic biét 13 tai Pong Ky va Van Diém thuwdng 1a cdc mat hang gb quy, cé gid tri cao, do vy
lvong tiéu thu khéng nhidu. Mét ly do khac o thé 1a do cac hd tai cac lang nghé nay con cé cac hoat dong
sinh k& khac, vi du nhu 1am cdng nhan tai cac khu cong nghiép nam tiép gidp véi cac lang nghé nay va lao
dong cda hé dang dugc sit dung cho muc dich nay.

Hinh 3. Lao dong cla hd trudc gian cach va hién tai

Béng Ky Hiiu Bing La Xuyén Lién Ha Thuy L&n Van Diém
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Nguédn: Khdo sdt cia nhém Nghién ciru
2.3.Dau ra san pham, thu nhap va nguyén liéu dau vao

Dai dich COVID-19 1am dau ra tiéu thy sdn pham cta hd gdp phai kho khan, digu nay 1am gidm ngudn thu
cla ho va luvgng nguyén liéu gd dau vao (Hinh 4). Thong ké tir cac ho tai 6 lang nghé khao sat cho thay
d4u ra cla cac hod gidm 76%, vdi ty 1& dau ra gidm nhiéu nhat tai Dong Ky (90%). San phdm cta Déng Ky,
tiéu thu khé khan bdi so vdi cac lang nghé khac, san pham cla Dong Ky cé gid cao hon rat nhiéu so vdi
san pham cua cac lang nghé khac. Theo dai dién mot s& hé Pong Ky hién 30% luvgng san phdm cua lang
nghé duoc 1am tir cac loai gd quy cé ngudn goc tir Lao va Campuchia, 70% con lai san pham lam tir Chau

6



Phi nhap khau. Gia ctia cac san pham duoc lam tir gd nhap khau tir Campuchia va Lao cao hon nhiéu cac
san pham lam tr gd Chau Phi. Trong b8i canh dich bénh, ciu tiéu dung vé cac san pham dat doé giam.
Thuy Lan 13 noi cé ty 18 suy gidm san pham dau ra thap nhat trong sé cac lang khao sat. Mot trong nhirng
ly do cta thyc trang nay cd thé 1a do Thuy Lan 13 1ang nghé nho (so véi cac lang con lai), va cac san pham
cta Thuy Lan ch( yéu (80%) 1a ban budn, véi dau ra én dinh hon so vdi cac ho tai cac lang nghé khac.
Khong tiéu thu dwoc san pham dau ra dan t&i viéc thu hep quy mé san xuat, thu nhap cla hd giam. Binh
quan thu nhap cla hé tai cic lang nghé khao sat gidm gan 90% so vdi trudc gidn cdch. Lién Ha va Van
Diém |3 noi thu nhap cla hd gidm manh nhat, [an lugt 13 90 va 80%. Cac ho tai La Xuyén cd ty 1é thu nhap
giam thap nhat (45%).

Thu hep quy mé san xuat ciing ddng nghta véi viéc gidm ngudn gb tiéu thu dau vao. Tinh binh quan lvgng
gd dau cla cac ho giam 68%. Dong Ky 13 noi cac lwong gd dau vao gidm manh nhat (90%), tiép dén Lién
Ha (85%), trong khi La Xuyén I3 noi cé ¢ luvgng nguyén liéu dau vao giam it nhat (40%).



Hinh 4. Gidm d&u ra san pham, thu nhap va nguyén lidu dau vao
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Ngudn: Khdo sdt cda nhém Nghién ciru
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2.3. Chi phi nguyén phu liéu va cudc van chuyén

Théng tin khao sat tir cac hd cho thay trong khi dau ra tiéu thu san pham gap phai khé khan I6n, ngudn
thu cta ho gidm manh thi cdc khoan chi vat tu nguyén liéu dau vao va cudc van chuyén tang (Hinh 5). Chi
phi phu liéu dau vao nhu son, dinh &c vit... ting manh nhat, binh quan khodng 25% so vdi thoi diém trudce
gian cach. Cac ho tai Thuy Lan cho biét murc chi phi phu liéu ting cao nhat, khodng 90% so vdi thoi diém
trwdc gidn cach, dédc biét |a céc loai son, trong khi cac hd tai Dong Ky khéng ghi nhan murc chi phi vé phu
lieu.

Chi phi van chuyén dirng thir 2 vé tdc do tang, binh quan khoang 23% so vdi trwdc gidn cach. Gia tang chi
phi van chuyén chd yéu 13 bai chi phi phét sinh vé kiém tra xét nghiém COVID-19 cla chi phwong tién van
chuyén, thdi gian va cdng strc ma ho béd ra dé xin gidy phép di chuyén gitta cac dia ban khi van chuyén
hang héa. Trong céc lang nghé khao sat, cac hd tai Thuy Lan cho biét murc chi phi van chuyén ting cao
nhat (35%), tiép tiép la Dong Ky (30%). La Xuyén la noi cé chi phi van chuyén tang & mirc thap nhat (10%).
Chi phi van chuyén ting cling lam cho chi phi nguyén liéu dau vao ting, tuy nhién mirc d6 ting vé chi phi
nguyén liéu (trung binh 8%) thap hon nhiéu so véi chi phi van chuyén.



Hinh 5. M(c tang chi phi nguyén, phu liéu va chi phi van chuyén
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Ngudn: Khdo sdt cua nhém Nghién ciru
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2.4. Ngudn vén clia hd

Vén 13 modt trong nhirng yéu t6 san xuit dau vao quan trong nhat cho hoat ddng sdn xuat cla hd. Dong
Ky, La Xuyén, Van Diém va Thuy Lan 13 c4c lang nghé sir dung chl yéu la gb tw nhién nhap khau tir Chau
Phi. Day thudng 1a gb quy nhv Hwong, Cam, G&... c6 gid cao. Vi du mbi m3 gd Huong Chau Phi tai lang
nghé cé gia khoang 20 -25 trieu dong. Nhiéu hd tai Pong Ky st dung gb tir Lao va Campuchia véi mirc gia
con cao hon nhiéu so véi gd tir Chau Phi. Vi du mdi m3 gd Huwong tir Lao tai Dong Ky gia khodng 50-60triéu
dong. Do vay, hd can ngudn vén |&n dé mua gb nguyén liéu. “Mot b ban ghé lén dén nira ty déng” theo
nhw Chu tich Hiép hoi gb Dong Ky cho biét. Khi ban hang, nhiéu hé mang hang ra ky gli tai cac dai ly va
chi nhan tién khi hang dugc ban. Diéu nay cé nghia hé cling can cé vén dé chi trd cho cac khoan chi phi
khac nhw nhan céng, phu liéu...

Hinh 6. Ty trong s& hé vay vén cho sén xuat
trong téng sd ho san xuat
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Ngudn: Khdo sdt cia nhém Nghién ciru

Binh quan, 73% s6 ho tai cac lang nghé khao sat phai vay vén ngan hang, véi mirc vén vay tluy thudc vao

quy md san xuat cla hé vao tai san thé chap. Lién Ha la noi cd ty 1& hé vay vén Ién nhat (90% s6 hd tham

gia san xuat) trong khi Déng Ky c6 ty 1& hé vay von thap nhat (50%) (Hinh 6). Cac hé c6 tai san thé chap,

chd yéu la dat thé cu, c6 thé vay khoan vay 1&n tir ngan hang. Khoan vay nay phu thudc vao gid trj cla tai

san thé chap. Theo Chu tich Hiép hoi gb Dong Ky, binh quan mdi ho san xuat tai day vay khoang 3 ty dong

tr cdc ngdn hang thuwong mai. Cac hd khéng cé tai san thé chap cé thé vay vén ngan hang qua hinh thirc
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tin chap, theo d6 duwoc cac td chirc co quan doan thé nhu Hi Nong dan, Hoi Phu ni¥, Chi hdi lang nghé...
dirng ra bdo 1anh cac khoan vay. Hinh thirc tin chdp nay chi cho phép hé vay dugc tdi da 200 triéu dong.
Trudng chi hdi gb tai Thuy Lan chia sé: “Hai trém triéu déng chi mua dwoc 2 miéng gd.” Biéu nay cho thay
ngudn von can thiét cho san xuat ca cac ho 1a rat I6n.

Céc ngan hang khéac nhau ap dung cac murc I3i suat khac nhau, tuy nhién hau hét ndm trong khoang tir 8,5
tdi 10%/nam. Cac ngdn hang thuong mai c6 mure 13i suat cao hon muirc |13i suat ca ngan hang chinh sach.
Thong thudng, cac khodn vay cla hd cé thdi han khoang 6 dén 12 thang. Hét thoi han nay hd phai hoan
tra cac khoan vay va cé thé vay lai cac khodn vay mdi. Néu khdng cé kha ndng trd ding han hd cd thé bi
ngan hang dua vao danh sach no xau va khé tiép can vdi cac khodn vay trong twong lai.

Trong béi canh d4au ra san pham khéng tiéu thu dugc, san xuat dinh tré, strc ép tra |3i suat ngan hang va
dac biét 1a cac khodn vay dén han phai tra 1&n cac ho rat Idn. Théng tin khao sat tir cac hd lang nghé cho
thay dén nay cdc ngan hang chua c6 dong thai gidn no hodc gidm I3i suat cho céc hd. Déi vdi cac khoan
vay dén ky han tra, nhiéu hd phai vay tir cdc ngudn khac nhu anh em, ban bé dé tra ngan hang, tir d6 mai
c6 co hdi tiép can vdi khodn vay méi. Mét sé hé phai vay ndng tir ngudn “tin dung den” mdéi muirc |13i suat
cao, khodng 3,5-4,5%/thang. Tiép can vdi ngudn tin dung den, nhiéu hd phai tra tir 1-3 triéu déng/thang
khivay 100 triéu. Mot s6 hé gop von tham gia nhom hui va vay tir ngudn nay véi mirc 18i sudt 20-25%/nam.
Tiép can véi ngudn tin dung den hodc st dung kénh theo nhédm hui tiém an rdi ro rat Ién déi vdi ho.

2.5. Hb tro cla Nha nudc dbi vai cac hd va ngudi lao dong

Céc dia phuong noi cé céac lang nghé hién déu dang dp dung cac co ché chinh sdch nham hd tro ngudi dan
va doanh nghiép gdp khé khdn do céc hoat ddng gidn cdch. Nhung dén nay toan bé céc hé va cac doanh
nghiép tai cac lang nghé chua duoc tiép can véi cac ngudn hd trg ndy. Nguyén nhan chinh 13 béi cac hod
khéng dap ng dwoc véi cac tiéu chi hd tro ma dia phuong dua ra. Dai dién mot ho lang nghé tai Van
Diém chia sé dé nhan dwoc hd tro cac ho phai ¢ gidy phép kinh doanh va ma s6 thué. Tuy nhién thong
thudng chi cé cac cong ty méi cd mi s6 thué. Hinh thirc phd bién tai cac lang nghé 13 hd kinh doanh nhé
1&, khdng dang ky ma s thué ma chi déng 1& phi mon bai (thudng duoc goi 1a thué mon bai) khoang vai
trdm nghin/hd mdi ndm, tuy thudc vao doanh thu clia hd.* Do khéng cé m3 s thué, khong cé chirng nhan
ddng ky kinh doanh, hd khong du tiéu chuan ti€p can véi cac ngudn hd tro. Tai Lién Ha, vé ly thuyét cac
ho cling cé thé tiép can vdi ngudn ho tro clia dia phwong. Tuy nhién, ngudn hd tro nay chi 4p dung déi véi
cac ho dirng sdn xuat trong thoi diém dich bung phat, va dé ti€p can véi ngudn hd tro nay thi hd dirng san
xuat phai thye hién viéc khai bdo véi co quan quan ly dia phuong. Theo hd, khong phai hd nao cling ndm
duogc quy dinh ndy trong thoi diém dich bung phat. Cac quy dinh phirc tap nay cong véi cac thd tuc redm
ra khac da 1am cho ho khong thé tiép can dwoc véi ngudn ho trg nay.

Tai mot s6 noi nhuw Bong Ky, ngudi lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép ciing cé thé nhan duoc ho tro
néu doanh nghiép phai déng clra. Song dé nhan duoc hd tro nay, ngudi lao dong can phai cé hop dong
lao dong v&i doanh nghiép va can phai déng bao hiém hang thang. Thuc t&, hau hét lao dong lam viéc tai
céc doanh nghiép la lao ddng tw do va khéng cé hop déng lao déng, khéng dong bdo hiém do vay khdng
ddp ng duoc vai cac tieu chi dé nhan ho tro. Mot chli doanh nghiép tai Dong Ky chia sé: “[doanh nghiép]
khéng nhén hé tro gi ciia Nha nwdce do thi tuc phire tap. D6i vdi céng ty thi ho yéu cdu cong nhén phdi

4 Nghi dinh 139/2016/ND-CP ngay 4 thang 10 ndm 2016 cla Chinh phud quy dinh 1& phi mén bai d&i vdi ca nhan, ho
gia dinh san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu phai déng phi mén bai 1a 1 triéu déng/nam néu cé doanhthu trén
500 triéu d6ng/ndm, 500.000 déng/ndm néu doanh thu tir 300-500 triéu déng, 300.000 d6ng/ndm néu doanh thu
tir 100 dén 300 triéu. HO c6 doanh thu duwdi 100 triéu/nam duwgc midn phi mon bai.
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ddng bdo hiém mdi duoc hé tro... kinh phi bé ra déng bdo hiém cho ngudi lao ddng con nhiéu hon kinh
phi duoc hé tro, do vay khdng lam don xin hé tre.” Biéu nay chi ra cac 16 hdng khong phai chi trong cac
co ché chinh sich va dp dung cdc co ché chinh sich nay trong thuwc t&€ ma con trong viéc tuan thid véi céc
quy dinh cla phap luat cta cic hd va cac doanh nghiép khi thyc hién cic hoat dong san xuat kinh doanh
clia minh.

3. Kién nghj cla cac hé lang nghé

Dai dién cua céc lang nghé dugc khao sat cho biét dén nay cac lang nghé chua cé bat cr mét kién nghi
nao véi cac co quan quan ly hodc ngan hang vé cac co ché chinh sdch nham hd tro cac hd gidm baét kho
khadn do dai dich gay ra. Mot trong nhitng nguy&n nhan chinh |a do cac hd lang nghé dén nay van chua cé
cac t6 chirc dai dién hiéu qua nham két ndi cac hd véi cac co quan quan ly. Cac lang nghé nhu Dong Ky,
Lién Ha, Van Diém, La Xuyén, Thuy Lan ... déu da thanh |ap céc hdi, chi hdi dai dién cho cac hd. Tuy nhién,
hoat ddng cla chi hdi chuwa hiéu qua, thudng tap trung vao trao ddi thdng tin gitra cac ho thanh vién. Cac
k&t ndi véi bén ngoai, bao gdbm két ndi vdi cac co quan quan ly, cac chi héi tai cac dia phwong khac, cac té
chirc co quan doan thé, xa hdi nghé nghiép... hau hét chuwa cé. Diéu nay khéng nhirng han ché vé théng
tin d&i v&i thanh vién cda chi hdi, bao gdbm ca nhitng thong tin vé co ché chinh sdch mdi, ma con lam mat
co hoi ti€p can vdi cac ngudn lyc bén ngoai cong dong. Thém vao d6, phan 1&n cac ho tai lang nghé van
chwa tham gia chi hoi,do vay ti€p can véi thdng tin va cac ngudn lwc hd tro con han ché hon.®

Khdo sat vai cac ho tai 6 lang nghé cho thay céc hd ¢ 3 kién nghi chinh, bao gdm kién nghi vé cic khoan
von vay, thué dat va phat trién dau ra san pham, chuyé&n hudng kinh doanh. Cac ki€n nghi nay cé muc tiéu
gidm khé khan cho céc hd trong ngan han (vén, tién thué dat) va trong dai han (thay d6i phwong thire kinh
doanh).

3.1. Gidm 3i suat, gidn no

Gidm 13i suat, cho phép ddo han hay co ciu lai thoi han trad ng d6i véi cac khodn vay d3 téi han trd no la
kién nghi quan trong, cap thiét, phé bién nhat déi vdi hau hét cac ho tai cc lang nghé khao sat. Nhiéu ho
lang nghé chia sé murc 13i suat phu hop ddi véi hd giai doan hién nay, khi cdc hd phai giam quy mé, thdm
chi dirng san xuét, la khoang 5%/nam, thay vi |3i suat 8,5-10% ma cac ngan hang hién thuwong mai dang
ap dung.

Do khdng cé nguén thu, hé khéng cé kha nang trd cdc khodn vay dung ky han. Cac ho kién nghj cac ngan
hang cho phép cac hé ddo han ddi vdi cidc khoan vay d3 dén ky han trd ng. Bién phap ddo han nay khéng
nhitng giip hd gidm sirc ép vé vén vay ma con tranh duoc cac rdi ro trong viéc ti€p can vdi ngudn “tin
dung den” véi |3i suat cao va rui ro rat I&n d6i vai hd.

3.2. Gidm tién thué dat

Trong céc lang nghé duoc khao satLién Ha va Van Diém la noi mot sd ho tiép can dwoc véi ngudn quy dat
sdn xuat. Hang ndm, cac hod phai tra phi thué€ dat cho céc dién tich ma minh thué. Vi du tai Lién Ha, noi cé
cum cong nghiép tap trung la noi cac ho té chirc cac hoat déng san xuat kinh doanh, tién thué dat cta cac

5 Vi du Hoi gd my nghé Dong ky hién cé trén 400 thanh vién trong khi téng s& hd tai lang nghé la trén 2000 ho. Chi
hoi gb Thuy Lan cé 98 thanh vién trong tng s6 gan 200 hd san xuat do gb tai lang nghé nay. Tai lang nghé gb Van
Diém c6 trén 1500 hd san xuat kinh doanh d6 gb nhung H8i G6 Van Diém chi c6 200 thanh vién. Lang nghé gb Hiru
Bang cé trén 2000 ho hién chua cé hoi hoidc chi hoi gd.
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ho tai khu cong nghiép nay 13 21.000 d6ng/m2 mdi ndm. Theo cac hd chia sé, binh quan tién thué dat moi
thang clia ho 13 6-10 triéu/hd tuy theo dién tich thué. Tai Van Diém cac hd nam trong cum cdng nghiép
phai tra tién thué dat tir 20.000 — 30.000 d6ng/m2 tuy tirng vi tri trong cum.. Trong bdi canh khdng ¢é
ngudn thu, s6 tién thué dat ctia cac ho 1a khdng nhd. Kién nghj gidm hodc mién tién thué dat 1a phd bién
tai cac lang nghé noi cac ho ti€p can dugc vai quy dat thué. Bién phap nay néu duoc dp dung s& gitip hd
gidm duwoc strc ép vé chi phi trong bdi cdnh dai dich.

3.3. Thay d6i dau ra thj trudng dau ra san pham

Dai dich d3 l1am thay ddi cach suy nghi vé cac hoat dong san xuat kinh doanh, bao gdbm hudéng phat trién
trong twong lai, it nhat 13 ddi véi mét sé hd cd huwdng tién phong tai cac lang nghé. Tai cudc hop trao doi
gitra dai dién cla 6 lang nghé vdi lanh dao cla Hiép hdi G6 va LAm san Viét Nam (VIFOREST) ngay 14 thang
9 vira qua, dai dién cdc lang nghé bay td6 mong mudén dugc VIFOREST va cac bén lién quan khic hudng
dan vé thong tin nham chuyén doi va phat trién thj trvong san pham theo huwdng bén vitng hon trong
twong lai. Mong mudn cuia dai dién cac lang nghé 1a duoc hop tac vdi cdc doanh nghiép trong nganh nham
bién cac ho clia lang nghé tré thanh mot bd phan cla chudi cung, khéng chi cung cac sdn phdm gb cho thi
tredng ndi dia ma con hudng tdi xuat khau.

Hién mot s6 doanh nghiép nganh gb dang két hop véi cac ho lang nghé, dién hinh 13 mé hinh ma cong ty
Tan Vinh Clru (TAVICO) dang thuc hién.® Trong m6 hinh nay, cdng ty phu trach cung nguyén liéu gb dau
vao, tuv van kj thuat dé nang cao chat lwong va mau ma san pham, cung cap khong gian ban hang cho céc
ho va truc ti€p gilip cac ho tiéu thu san pham. Tuy nhién, hinh thitc hop tac nay van chua phd bién. Lién
két gitra cac hd lang nghé va cac doanh nghiép trong nganh gb hiu nhu chwa ton tai.

Trong cudc hop trao d6i néu trén gitra VIFOREST va dai dién cac lang nghé, cac dai dién bay td mong muén
duwoc giao lvu k&t ndi nhidu hon véi cdc doanh nghiép, nham ti€p cin v&i cac ngudn théng tin bén ngoai
vé thj trudng san pham. Cac dai dién cling dé nghi dai hién cda Hiép hdi va cac doanh nghiép té chirc cac
cudc ti€p xuc vdi cac lang nghé, va dya trén théng tin thuc té vé cac hoat déng san xuat kinh doanh cua
ho tu van cho hd vé dinh hudng dau ra san pham va phat trién thi trudng trong twong lai.

4. Tac dong COVID-19, tinh chinh danh cla hd va su can thiét vé mot
chinh sach bao trum
4.1. Lang nghé c¢é vai trd quan trong nhung chua dugc danh gid ding va dbi x&r cdng bang

Con s8 hang chuc nghin hé v&i hang trdm nghin lao déng tham gia vao khau san xuat kinh doanh san pham
gd tai trén 300 lang nghé gb trong ca nwéc cho thay tdm quan trong cla cac lang nghé nay vé mat kinh té
va x3 hdi. Tai nhiéu lang nghé cac hoat déng nay khdng nhitng dem lai ngudn thu chinh cho céc hé tai day
ma con tao céng dn viéc 1am cho ngudi lao déng tir cac dia phuwong khac. Hé thng céc lang nghé trong ca
nudc, tap trung nhiéu & cac tinh viing Péng bang séng Hong, déng vai trd chl dao trong viéc cung cap cac
san pham gb cho thij trudng ndi dia. Tuy nhién, vai trd va tam quan trong cla cac lang nghé hién chua
dwoc danh gid mot cach day dd va cong bang. DEn nay hau nhu van chua cé con sé thong ké cu thé, rd
rang vé hoat dong san xuat kinh doanh clia cac hd thudc hé théng céc lang nghé gb. Cac lang nghé hau

6 Thdng tin chi tiét vé Cong ty xem tai: https://www.tavicowood.com/. Théng tin lién két gitta Cong ty va lang nghé
xem tai: https://goviet.org.vn/bai-viet/lien-ket-trong-nganh-che-bien-go-tang-cuong-co-hoi-giam-rui-ro-vi-muc-
tieu-phat-trien-ben-vung-8559.
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nhu chua dwoc coi la mot hop phan chinh thdng clia nganh gb. Cac co ché chinh sach va thong tin tin dai
ching thudng tap trung wu tién vao khdi doanh nghiép. Thdng tin vé lang nghé, néu cé, thudng dinh kém
v&i cac hinh anh cla sdn pham lam tir gd tu nhién, gb quy. Vai tro clia cac lang nghé con hét sirc mé nhat
trong cac chinh sich phat trién. Vi du Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2021-2030 va
tam nhin dén ndm 2050 dwoc Chinh phd phé duyét ngay 1 thang 4 ndm 2021 vira qua nhdn manh vé tam
quan trong vé phat trién va bao vé rirng, thi trudng xuat khiu, dac biét vé khia canh mé réng kim ngach
xuat khiu va céc y&u td can thiét nhu ngudn cung gd nguyén liéu dau vao, khoa hoc cong nghé, tuyén
truyén nang cao nhan thirc nham dat dwoc cac muc tiéu nay.” Vé dinh hwdng phat trién d6i véi mang
cdng nghiép ché bién, thwong mai |1dm san trong twong lai, Chién luvgc ky vong Viét Nam s& trd thanh
“trung tdm san xudt, ché bién thuong mai Idm sdn hang déu cia thé gidi théng qua viéc thuc déy, hinh
thanh duoc nhitng doanh nghiép I6n, khu céng nghiép I16n mang tém c& thé gidi” va “... dadm béo canh
tranh duoc trén thj trivdng khu vure va quéc té.” Chién luoc cling nhan manh “co cdu lai nganh 16m nghiép
theo hudng sén xudt hang héa quy mé Ion” va “Tép trung phdt trién cdc mdt hang sén phdm cé wu thé
canh tranh cao va bén virng.” Cac hd san xuat lang nghé dudng nhu khdng dwoc dé cap trong cac dinh
hudng nay. Chién luge bao gdbm cac dé an nganh Idm nghiép dang va s& tiép tuc thuc hién trong twong
lai. Cac d@ an nay khong cé céc hoat dong vé phat trién thi trudng ndi dia néi chung va céc lang nghé gd
noi riéng.. Trong ban thao cla Dé an Phat trién nganh céng nghiép ché bién gb bén virng, hiéu qua giai
doan 2021-2030 ma B& Nong nghiép va Phét trién Nong thén dang thuc hién tham van véi cac dia phuong
va bd nganh lién quan, mac du cé dé cap tdi thj trwdng ndi dia va lang nghé, vai tro ca thi trudng ndi dia
va lang ngh@ ciing con rat me nhat. Cac co ché chinh sach dinh hwdng ho trg cac hd lang nghé duoc dé
cap mdt cach chung chung, vi du nhu: “Tao céng dn viéc Iam cho cdc co sé& ché bién gb quy mé nhd, hé gia
dinh, ddc biét la hé théng lang nghé trong cd nwdc” hay “Huy déng moi nguén luc x& héi, thuc hién da
dang héa ngudn vén trién khai Bé dn, trong dé két hop thurc hién 1dng ghé cdc churong trinh, dw dn déu tw
céng... cdc Churong trinh, du dn hé tro doanh nghiép vira va nhd, lang nghé.” Diéu nay cho thay céc lang
nghé nai riéng va thi tredng ndi dia ndi chung hién tai chua nhan dwoc su quan tdm dldng muirc tir ccac co
ché, chinh sach phat trién nganh.

Cling giéng nhu moi nganh kinh té€ khac, dai dich COVID-19 tic déng tiéu cuc tdi cac hoat dong sdn xuat
kinh doanh clia cac hd lang nghé. B&i cdnh dai dich cling dat ra cau hdi I&n vé tinh chinh danh cta cac hd
tai day va tir d6 cho thay tinh cap thiét vé mot chinh sach bao trum nhdm hé tro cac ho tai lang nghé giam
tac déng tiéu cywc do dai dich gy ra va rong hon |a tao co hdi phat trién 6n dinh va bén vitng cho ho trong
twong lai.

4.2. Pai dich tdc d6ng tiéu cuc tdi cac hd nhung hién thdng tin han ché

Khao sat thyc hién tai 6 lang nghe gitp 16t td dugc phan nao mot sd khia canh tac déng tiéu cwc ma dai
dich gay ra d6i vdi céc ho tai cac lang nghé ndy. Céc khia canh nay bao gdm suy gidm hodc mat nguén thu,
lao ddng mat viéc lam, chi phi nguyén vat liéu dau vao va chi phi van chuyén tang. Cac hd hién dang doi
mat vdi nhidu khé khan, dac biét 1a vé cdc khodn vén vay tir ngan hang tdi han hoan tra. Strc ép trad no céc
khodn vay téi han trong bdi canh khéng cé ngudn thu budc mot s6 hd phai tiép can véi ngudn tin dung
den tiém an rdi ro rat 1&n cho ho.

Mic du quy md tdc déng cla dai dich t&i cac ho 1a khdng hé nho, dén nay hau nhu khéng ¢ cac thdng tin
vé cac khia canh tdc ddng nay. Diéu ndy cho thy su 1dng léo trong két ndi gitra cac hd lang nghé va céc co

7 Thdng tin chi tiét vé Chién luge tham khdo tai: https://luatvietnam.vn/chinh-sach/quyet-dinh-523-qd-ttg-chien-
luoc-phat-trien-lam-nghiep-viet-nam-2021-2030-200559-d1.html.
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quan, t6 chirc bén ngoai lang nghé, bao gdm cac co quan quan ly. Diéu nay ciling cho thay lang nghé ndi
riéng va thi trwdng ndi dia ndi chung chura nhan duoc sy quan tdm can thiét tir co quan quan ly va truyén
théng. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén Idng léo trong két ndi 1a do cac ho tai lang nghé con thiéu
cac t6 chirc dai dién hiéu qua. Dén nay, hoat ddng cla cac hd con mang dam tinh tu phat, vdi cac hoat
dodng san xuat dua trén két ndi gidi han trong pham vi nhitng ngudi truc tiép giao dich véi minh. Méc du
cac giao dich nay vuot khoi pham vi clia lang nghé -- vi du san phadm clia cac ho tai Van Diém, Hitu Bang
dugc ban nhiéu & céc tinh phia Nam — cdc méi quan hé thuong mai nay thudng gidi han trong pham vi
gitta cac hé va ngudi mua hang, hodc tham chi chi la gitta cac hd va mot vai clra hang dai ly trong lang
dirng ra bao tiéu san phadm cho hd. Cac chi hoi hién d3 dugc thanh 14p tai nhiéu lang ngh@, tuy nhién nhw
d@é cap & trén vai tro cla cac chi hdi nay hién con rat han ché. Ngoai ra hau hét cac ho tai lang nghé van
dang nam ngoai cac chi hoi nay. K&t ndi 1dng 1o hodc thi€u két ndi bén vitng véi khach hang va thi truong
lam hd han ché vé ngudn thong tin dau vao, bao gdbm ca thdéng tin vé thi trwdng, thay d6i cla thi trudng
va cac nguon lyc tlr bén ngoai. K&t ndi long [éo véi cdc co quan quan ly [am hd mat di co hdi phan dnh tdm
tuw nguy@n vong ctia minh tdi cic co quan quan ly cling nhu |am ho thiéu sy cdp nhat théng tin vé cic co
ché chinh séch ¢ lién quan téi hoat déng san xuat kinh doanh ctia minh. K&t qua 13 cac kién nghi cta hé
hoan toan mé nhat trong cac dién dan vé chinh sach phat trién cla nganh gd. Ngoai ra, han ché trong két
ndi ctia ho véi cong ddng doanh nghiép trong nganh gb va cac co quan, t6 chitc bén ngoai cdng dong lam
cho nhén thirc va danh gia cta xa hoi ndi chung va céc co quan quan ly néi riéng vé vai trd va tdm quan
trong cla cac hd tai cac lang nghé chua sat thuc té. Day 1a thiét thoi cho cac ho tai cac lang nghé.

4.3. Cac ho lang nghé hién dang thiéu tinh chinh danh

Theo quy dinh hién hanh, hd kinh doanh ca thé |a cac cad nhan hodc hd gia dinh dugc cap gidy chirng nhan
dang ky kinh doanh dé tién hanh cac hoat déng kinh doanh. H6 kinh doanh cd thé khong cé con dau va
chiu trach nhiém vai cac hoat dong kinh doanh ctia minh. Nghi dinh 22/2020/ND-CP ngay 20 thang 2 ndm
2020 quy dinh vé Lé phi mén bai® quy dinh cdc mirc dong 1& phi theo doanh thu cha hd. Ngoai khoan 1é
phi nay, hé kinh doanh ca thé ciing phai ndp thué thu nhap cé nhan va thué gid trj gia tdng néu doanh thu
cla hd dat trén 100 triéu/nam. Diéu nay dugc quy dinh tai Thong tw 40/TT-BTC ngay 1 thang 6 ndm 2021
cla B Tai chinh.’ P6i vdi cac hd phai ndp thué (doanh thu trén 100 triéu/ndm), hé cé thé lwa chon ndp
thué theo phuong phap khodn hodc ké khai. Trong ca 2 trwdng hop, hé phai sit dung hda don 1é phai lvu
trlr va xudt trinh cho co quan thué céc héa don, chirng tir, hop déng, hd so chirtng minh hang héa hop
phap khi dé nghi cap, ban 1& héa don theo tirng [an phat sinh. Tudn thd day dd cac quy dinh nay hinh
thanh tinh chinh danh cho cac hé, ddm bao cac hoat déng san xuat kinh doanh ctia hd 13 hgp phap.

Nhw dé cap & trén, hoat déng san xuat kinh doanh cla céc hd tai cac lang nghé cé quy md nho 1é, con
mang dam nét tinh ty phat, hoat déng phi chinh thirc, tiét kiém chi phi, tan dung lao déng cda gia dinh
theo hinh thirc “13y cong lam I3i” theo céch néi cha hd. Hau hét cac hd khong dang ky thue hién kinh doanh
V@i co quan quan ly, khong dang ky thué. Hé khong déng thué thu nhap va thué gia tri gia ting. Céc giao
dich cling hau nhu khéng cé chirng tir hodc ho so gidy to dé minh chirng cho tinh hop phap cha san pham.
Hinh thitc phd bién nhat ddi véi cac hd hién nay 1a déng 1é phi mon bai, véi mirc déng thap nhat nham
tiét kiém chi phi. Mot s& hé khdng déng.

8 Thdng tin chi tiét xem tai: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-22-2020-ND-CP-sua-
doi-Nghi-dinh-139-2016-ND-CP-quy-dinh-le-phi-mon-bai-435348.aspx.
9 Thdng tin chi tiét xem tai: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-40-2021-TT-BTC-
huong-dan-thue-gia-tri-gia-tang-thue-thu-nhap-ca-nhan-477635.aspx.
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Tinh chinh danh ca hd 1a si cong nhan chinh th clia cdc co quan quan ly ddi vé cac hoat ddng sdn xuat
kinh doanh ca hé. Tinh chinh danh nay duwoc tao ra khi hd tuan thi vai cac yéu cau cla luat phép khithuc
hién cac hoat déng san xuat kinh doanh cla minh. Theo phap luat hién hanh, dé cé tinh chinh danh nay
cac ho tai lang nghé can dang ky kinh doanh |1a hé kinh doanh ca thé véi co quan quan ly dia phuong, ho
can dang ky thué vdi co quan quan ly thué, hd can tudn thd cac quy dinh trong cac giao dich va ndp céc
loai thué nhu yéu ciu. Tuy nhién thuc trang hién nay tai cic lang nghé cho thay hau hét cac hd khong dap
rng duoc cac yéu cau nay. Cac hd khong cé céc bang chirng minh chirng cho su ton tai cia minh va minh
chirng cho tinh hop phap trong céc hoat ddng san xuat kinh doanh ctia minh. Néi céch khéc, sy tén tai cla
ho chuwa dwoc phdp luat cong nhan mét cach chinh thirc.

4.3. Cac chinh sach hd tro hién con thiéu tinh bao trum

Thiéu tinh chinh danh din dén két qua Ia cac hd ludn ndm ngoai nhém déi twong duwoc wu tién dé nhan
hd trg ngudn lwc hd tro chinh thic cla Nha nwéc, bao gdm ca hd tro nham gidm tac dong cla dai dich
COVID-19. Tinh tir dau thang 7 ndm 2021 dén nay, Thu twéng Chinh phd d3 ban hanh 2 nghi quyét nham
hd cac nhém chiju tac dong cla dich. Cu thé, Nghi quyét 68/NQ-CP ngay 1 thang 7 quy dinh vé moét s6
chinh sach hd tro nguoi lao dong va st dung lao dong gip khé khidn do dai dich. Nghi quyé&t 105/NQ-CP
ngay 9 thang 9 vé hd trg doanh nghiép, hop tac x3, ho kinh doanh trong bdi canh dai dich. H6 kinh doanh
ca thé nam trong nhém duwoc hd tro cla ca 2 nghi quyét. Tuy nhién, ca 2 nghj quyét déu dua ra quy dinh
rd rang rang “hd kinh doanh” nam trong nhém ddi twong dwoc nhan ho tro 13 “hd cé ding ky kinh doanh,
dang ky thué theo quy dinh cda phép luat.”

Méc du Chinh quyén céc dia phuong tai cac lang nghé dang thuc hién cac hoat déng hd trg cadc nhém bi
tac dong tiéu cuc bai dai dich COVID-19, thiéu tinh chinh danh lam hd tai cic lang nghé khong thé tiép
can duoc ddi vdi ngudn hd tro nay. O goc do rong hon, thidu tinh chinh danh [am han ché tiép can clia hd
v&i cac ngudn lyc hd tro ctia Nha nwdce va cac bén lién quan. Thi€u sy cdng nhan chinh thirc cla céc co
quan quan ly vé sy ton tai hgp phap cta minh ciing lam cdc hé khéng nhan dugc sy quan tdm can thiét
tlr cdc co quan quan ly va cac bén lién quan khac. Diéu nay lam mat co hdi ti€p can cac ngudn lyc phat
trién cla cac ho tai lang nghé.

Pai dich COVID-19 véi cac hd lang nghé ndm ngoai danh sach nhém d6i twong duoc hd tro dit ra mot s6
cau hoi I&n vé thuce trang cha cdc hd 1ang nghé hién nay. Ai 13 ngudi dai dién cho quyén lgi cla cdc hd
trong cdc lang nghé gd trong ca nudc hién nay? Véi thue trang cac hoat dong san xuat kinh doanh clia cac
ho van mang tinh chat phi chinh thitc va vi thé clia cac hd con chua duoc cdng nhan mét cach chinh thire,
cdc co ché, chinh sdch ciia Nha nuwdc can dugc thiét ké va trién khai thé nao dé dam bao hang chuc nghin
ho v&i hang trdm nghin lao dong tai cac lang nghé cd thé tiép can dwoc vdi cac ngudn lyc hd tro va phat
trién trong twong lai?

T géc dd phép ly, céc hd thye hién cdc hoat ddng san xuat kinh doanh can tuan thi vdi cac yéu cau cla
luat phap. Tuy nhién, v&i hau hét cic ho tai cic lang nghé chua tudn th véi cic quy dinh nay dat ra ciu
hoi vé tinh thuc tién cla cac yéu cau cla luat phap hién nay. C6 thé bén canh Iy do céc hd khdng muén
chi trd cac khodn thué€ nhdm ting thu nhap, cac quy dinh hién hanh vé ding ky, khai bao, lwu trit cac bang
chirng vé giao dich vurot qué kha ndng cla cac hd. Cling ¢ thé cac ho ciling chua duoc ti€p can day da vdi
céc théng tin vé yéu cau cla phap luat d6i véi cac hoat déng san xuat kinh doanh cta minh. Cling cé thé
cac ho cling chua cé stre ép tir cac co quan quan ly dia phuong trong viéc bat budc phai tudn thd véi cac
yéu cau cta phdp luat. Cling c6 thé cac ho chua thay Igi ich ma cac hoat ddng tuan thd cé thé mang lai
cho minh.
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Chinh phd d3 d&t ra cdc wu tién dé thyc hién chuyén déi cac hoat déng kinh té& phi chinh thirc nhu céc
hoat ddng cta ho tai cac lang nghé sang cac hoat déng chinh thirc. Tuy nhién cho dén nay thuc hién céc
chuong trinh ndy van con nhiéu khé khan.'® Trong lic chd doi viéc chuyén déi, Chinh phd nén can nhic
vé nhitng co ché, chinh sich bao truim hon. M6t chinh sach bao trum véi céc tiéu chi mé rdng hon dé cac
ho lang nghé hién con thiéu tinh chinh danh cé thé tiép can dwoc véi cac ngudn luc hd tro khong nhitng
s& giup hd gidm bt khé khdn do dai dich ma con gidp md rdng co hd ti€p can cta hd ddi vdi cdc ngudn
Iwc phét trién khac trong tuong lai.

4.4. Cac hoat ddng can thiét nham hd tro lang nghé phat trién bén vitng trong tuong lai

Trong trung va dai han, cic co quan quan ly va cac bén lién quan khac can thuc hién nhirng hoat dong sau
nham gitp céc lang nghé phat trién bén vitng trong tuong lai.

Th& nhat, thuc hién cac danh gia khach quan va khoa hoc nham xéc dinh chinh xéc vai trd va vi thé cla
cac hd lang nghé vé dong gop cla cac hd tai day vé kinh t& va xa hoi. Cac két qua nay can dugc sir dung
ngudn théng tin dau vao cho viéc xay dung cac co ché chinh sach cho nganh gb néi chung va cho cac hd
lang nghé néi riéng.

Thi hai, tao céc co ché két ndi hiéu qua gitra lang nghé va cac co quan quan ly va céc co quan lién quan
khac. Nha nwdc va cac bén lién quan, bao gom ca cac Hiép hdi gb can hd tro lang nghé thiét 1ap cac chi hoi
dai dién cho phan dong s6 hé trong cédc lang nghé, vdi cac hoat déng clia céc chi hdi nay thuc chat va hiéu
qua. Mot chi hoi hiéu qua khong nhirng chi a dién dan cho trao d6i thong tin gitra cac thanh vién ma con
can phai tao ra lién két chat ché gilra chi hdi va co quan quan ly. Lién két nay s& gilp chuyén tai cic thong
diép chinh sach tir cac co quan quan ly téi hd va chuyén tai tAm tw nguyén vong cta hd téi co quan quan
ly. Lién két gitra cac chi hoi lang nghé va cac hiép hoi nganh gd gitip ho ti€p can dwoc véi cac thong tin thi
truong sdn pham, hinh thanh co hoi lién két gitta ho va cac doanh nghiép, din dat ho tré thanh mot bo
phan cla chudi cung. Lién két hiéu qua gitta cac lang nghé va co quan quan ly va véi cac hiép hoi cling gitip
cho viéc chuyén tai théng tin vé thuc trang cla lang nghé tdi cac bén lién quan khac, nhw cac t6 chirc phat
trién, cac co quan théng tan bao chi, tlr dé hinh thanh céc co hdi phét trién cho cic hd lang nghé.

Th ba, co ché chinh sach hién nay can thay d6i theo hudng don gidn héa d& dam bao cac yéu cau phap
ly cé lién quan t&i hoat ddng san xuat kinh doanh cta cac hd tiém cin vdi béi cdnh va ndng lwc cla ho,
gitp ho dé& dang chuyén d6i tir hinh thirc phi chinh thirc sang chinh thitc. Thyc hién cac co ché chinh sach
nay cling can sy ho tro tir bén ngoai. Hién chinh quyén dia phuong & mot s6 noi nhu Lién Ha va Hitu Bang
dang tro gilp cac hd trong viéc dang ky kinh doanh. Bén canh viéc trg gilp hd vé thd tuc hanh chinh can
cling c6 céc hoat ddng hd tro cho cac hg, vi du chuong trinh tin dung, dao tao nang cao tay nghé nham
gitip ho chuyén d6i. Thong diép vé lgi ich cla ho trong viéc chuyén déi can thyc chat va chuyén tairé rang
tdi ho. Viéc chuyén ddi tir phi chinh thirc sang chinh thirc chi lién quan t&i trach nhiém cla hé (nhu déng
phi, thué, bao cdo hoat déng, bao cdo tai chinh) chdc chdn s& khé tao ra dong lwc dé cac hd thuc hién viéc
chuyén d6i. Chuyén déi dinh kém vdi cac lgi ich thue chat va truc ti€p cho ho s& 16i kéo dugce hd tham gia.

Cudi cung, véi vai trd quan trong cla cac ho céc lang nghé nhu hién nay, va trong bdi canh Chinh phd dang
thuc hién Hiép dinh d6i tac tw nguyén (FLEGT VPA) ddm bao d6 gb tiéu thu tai thi truong gb noi dia tudn

10 Théng tin tham khao: https://tapchitaichinh.vn/su-kien-noi-bat/khu-vuc-kinh-te-phi-chinh-thuc-o-viet-nam-thuc-
trang-va-khuyen-nghi-336031.html; https://nhandan.vn/kinhte/phat-trien-ben-vung-khu-vuc-kinh-te-phi-chinh-
thuc-648856/; http://consosukien.vn/thong-ke-khu-vuc-kinh-te-phi-chinh-thuc-khuyen-nghi-quoc-te-va-de-xuat-
ap-dung-o-viet-nam.htm.
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thd toan bd cac yéu cau cta phap luat, Chinh phd nén wu tién thiét ké va thuwc hién mét chwong trinh
nham ho trg cac lang nghé chuyén déi hwdng téi phat trién bén vitng trong twong lai. Chwong trinh nay
can tap trung giai quyét cac ton tai néu trong phan 4.1-4.3. Chuong trinh nay cling can tao 1ap méi truong
khuyé&n khich céc doanh nghiép nganh gd lién két hop tac véi cac ho tai lang nghé. Trong lién két nay,
doanh nghiép c6 vai trd din dat, gitp hd ti€p can thong tin thj hiéu thj trudng sdn pham, mé rong san
xuat, tudn thd vdi cac yéu cau cla phap luat, chuyén déi san pham theo hudng tao san pham than thién
V@i moi trudng, o gid tri gia tang cao. Lién két nay gilip tang thu nhap va tao ngudn thu bén virng cho hd.
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