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Quyén carbon cua
nguci ban dia,

nguoi goc Phi va

cong dong dia phuong

tai cac vung riing
nhiét déi va can nhiét ddi

Viét Nam khéng st dung thudt ng ngudi ban dia.
Indigenous people dugc hiéu la cdng déng
dan téc thiéu sé trong nglr canh Viét Nam:

Trong b&i canh cac giai phap khi hau dua vao thién nhién (NbS) tré thanh mét trong nhiing hudng
ti€p can phd bién dé dat dugc cdc cam két vé trung hoa carbon, bdo cdo Quyén carbon ciia ngudi
ban dia, ngudi géc Phi va céng déng dia phuong tai cdc vung riing nhiét déi va cén nhiét déi
mang dén mot phan tich sau sic, hé thdng va cap nhéat vé tinh hinh céng nhan quyén carbon cua
ngudi ban dia, ngudi g&c Phi va cdc cdng déng dia phucng tai 33 qudc gia s& hiiu phén I16n dién tich
rling nhiét dgi va can nhiét déi trén thé& gidi, trong dé c6 Viét Nam'. V3i su gia tang nhanh chéng cla
cdc du an luu trit va hdp thu carbon trong linh vuc Idm nghiép trén toan cau, viéc dam bao quyén
clia cdng déng — nhiing ngudi dang séng phu thudc vao riing — 1a mét diéu kién tién quyét dé cac
sang kién khi hau phat huy hiéu qua thuc chat va céng bang.

Hinh 1: Méi lién hé giiia thj trudng carbon va cac quyén cua cdng déng

QUYEN CUA CONG DONG

« Tham van trudc va théng tin day du
« Giai quyét khi€u nai

« Chia sé Igi ich cong bang

« Co ché& bao vé

« Minh bach va tiép can thong tin

CAC QUYEN D3OI VOI CARBON
dudc phap luat cong nhan

va xac lap
THI TRUGNG
CAC QUYEN BOI VOI TAI NGUYEN QUYEN D61 VSI DAT DAI VA CARBON
« Khai thac tai nguyén CAC TAINGUYEN KHAC
- Quyén tiép can c6 thé bi anh hudng bdi cac du

an carbon hodc cadc cam két

* Quyén quan ly giam phat thai

« Quyén loai trit

« Quyén dudc bao vé phép ly va
dén bu khi bi tudc quyén
» Quyén st dung khong thsi han

1+ Nhitng quéc gia nay bao gém: Cameroon, Céng hoa Dan chii Congo, Céng hoa Congo, Gabon, Ghana, Kenya, Liberia, Madagascar, Mozambique,
Tanzania, Zambia, Campuchia, Indonesia, An D§, Lao, Nepal, Papua New Guinea, Philippines, Thai Lan, Viét Nam, Bolivia, Brazil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Guyana, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Peru va Suriname.



Quyén cua cdng doéng doi véi rling, dat dai, va tai nguyén thién nhién

Nhu thé hién trong Hinh 1, cich ti€p can vé quyén carbon trong bdo cdo nay dudc xay dung dua
trén: i) Khung "nhém céc quyén" truyén théng (bundle of rights), trong dé phan biét rd cac quyén nhu
quyén tiép can, khai thdc, quan ly, loai trli, quyén dugc xét xr cdng bang va dudc bbéi thudng — cling
nhu thdi han cua cac quyén nay ma céng déng ndm gilt d6i v3i carbon va cac vung déat/Ianh thé noi
cé thé luu trit carbon; va ii) dua trén huéng dan cua Chuang trinh UN-REDD+ va céc séng kién tucng
tu, bao gém quyén cltia cdng déng dudc tham van trudc, tu nguyén va cé day da théng tin (FPIC),
hoac quyén dugc tham vén va cung cép day du théng tin tly theo bdi canh; quyén khiéu nai; quyén
chia sé Igi ich cong bang; cd ché dam bao an toan; va quyén tiép can thdng tin mét cdch minh bach.

Su phat trién nhanh chéng cua thi trudng carbon doi hoi phai lam rd cdc quyén cua céng dong doi
véi tai san va dich vu carbon — bao gébm quyén quan ly, giao dich hodc huéng Igi tit carbon, cling
nhu kha ndng thuc thi cac quyén trong “nhém céc quyén” néu trén lién quan dén dat dai va I&nh tho
cta ho. O chiéu hudng ngudc lai viéc thuc hién cac du &n carbon ciling cé céc tdc dong tiém tang
(tich cuc va tiéu cuc) téi cdc quyén cua cdng déng déi véi dat dai va tai nguyén.

B&o cdo chi ra réng, phan 16n cic qudc gia trong nghién clu van cdn nhiéu han ché trong khung
phép ly dé cdng nhén va bao vé cac quyén carbon cuia céng déng. Mic du tat ca 33 quéc gia déu
d& ban hanh mot hodc nhiéu ché dd s hitu hodc quan ly tai nguyén thién nhién theo céng déng
(Community-Based Tenure Regime, viét tit la CBTRs), chi ¢6 21 quéc gia cé hi€n phap, luat hoac
an 1é bao vé toan dién quyén tap thé cua cdng ddng ddi véi dat riing (Bang 1). Tuy nhién, théng tin
tU hau hét cac khu CBTRs trong nghién cdu nay cho thdy su gidi han trong trao quyén cho cong
doéng dia phuong. Chi cé 42 trong 99 khu CBTRs trong nghién clu nay dudc xac dinh 1a sé hiiu bai
cdng déng, 9 khu dudc quan ly truc tiép béi nha nudc, va 48 khu dudc giao cho cdéng déng quan ly
(Hinh 2). Ngudc lai, 12 quéc gia trong nghién clu van chua cé quy dinh cdng nhan quyén dat rliing
tap thé cua céng doéng.

Hinh 2: Ché& d sé hiiu hodc quan ly tai nguyén thién nhién theo cdng déng cua 33 quéc gia

m SG hitu b&i ngudi DTTS, cong
déng dia phucng, ngudi géc Phi

» Dudc giao cho ngudi DTTS, céng
déng dia phucng, ngudi géc Phi

= Chinh phu quan ly

M6t diém dang quan ngai la quyén tham gia clia cdng ddng — dac biét la ddng thuan dua trén nguyén
téc tu nguyén, dugc thong béo trudc va cung cép thong tin day da (FPIC) — mdi chi dudc cdng nhan
ré rang tai 11 quéc gia. Trong khi dé, gan mot nlria sé quéc gia trong nghién clu nay hoan toan thiéu
vang co s phép ly vé quyén FPIC, khi&én cong dong dé bi gat ra khoi ti€n trinh ra quyét dinh vé céc
du an carbon dién ra ngay trén dat va tai nguyén cua ho.



Quy dinh vé thi trudng carbon va muic dé san sang cua céc qudc gia

Vé phuong dién thi trudng carbon, chi 15 quéc gia ¢é quy dinh phap ly lién quan dén giao dich
carbon, trong dé rét it noi céng nhéan rd rang quyén ctia cbng déng dudc gidm sét, hudng IGi va dudc
quyén cha doéng tham gia thi trudng nay. Trong do, chi ba quéc gia — Viét Nam, Mexico va Guyana
— dudc danh gid l1a c6 ca s3 phép ly rd rang bao vé quyén céng dong dugc khi€u nai cac du én
carbon. Déng chd y, 8 nhiéu qudc gia nhu Mozambique, carbon dudc xac dinh 1a tai san cong va
thudc s hiiu nha nudc, gdy kho khan cho viéc cdng déng dudc hudng Igi truc ti€p tir cac hoat dong
hé&p thu hoac luu trii carbon.

Mac du cé 26 qudc gia da thiét 1ap hé théng théng tin an toan (Safeguards Information System -
SIS) cho REDD+, chi ¢é 15 quéc gia xay dung c6 ché chia sé Igi ich; trong s6 d6, duy nhat bén qudc
gia cé quy dinh ty I t6i thiéu danh cho cong dbng, va khéong quéc gia nao cé co ché xu ly khi€u nai
ap dung cho cac du &n carbon tu nhan. Tinh trang nay cho thay su thiéu vdng nghiém trong vé cong
cu phép ly gitp céng déng yéu cau bbi thudng hodc phan déi khi quyén Igi bi anh hudng. Trén thuc
t&, chi cé ba qudc gia — bao gom Viét Nam va Mexico — cdng nhéan rd rang quyén cong déng dudc
khi€u nai cac du an carbon.

M6t diém sdng nho |a 28 quéc gia da tich hop viéc lam ré quyén sii dung dat riing cia céng déng
trong chién lugc REDD+ quéc gia. Tuy nhién, chi ba quéc gia — bao gébm Colombia, Guatemala va
mdt nudc khac — dua cam két nay vao Déng gép do Qudc gia tu xac dinh (NDC)?, cho thdy khoang
céch I16n gilta cam két qudéc té va hanh déng trong nudc.

Bang 1: Tong hop két qua thuc hién cac quyén céng dong tai cac qudc gia trong khuén khé bao céo

(0T (N WG IRV ETAVEI 21 quéc gia ¢ hién phap, ludt hodc an 1é bao vé toan dién quyén tap thé ciia cong
tai nguyén dong déi véi dat rling: Bolivia, Brazil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Guyana, Honduras, India, Indonesia, Kenya, Liberia, Mexico, Mozambique, Nicaragua,
Panama, Peru, Philippines, Suriname, Thailand, Zambia.

12 quéc gia khéng cé quy dinh céng nhan quyén dat riing tap thé cua cong déng:
Cameroon, Cong hoa Dan chi Congo, Cong hoa Congo, Gabon, Ghana, Madagascar,
Tanzania, Campuchia, Lao, Nepal, Viét Nam, va Suriname.

Cac quéc gia cong nhan FPIC la quyén bat budc va cé thé thuc thi: Bolivia, Brazil,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Mexico, Panama, Peru, Philippines, va
Suriname

Giao dich cac-bon Chi ¢c6 3 nudc thtia nhan quyén tham gia va hudng Igi tii carbon cua cong dong:
- Indonesia: cong nhan quyén carbon cla cong déng trén tat ca CBTRs;
- Peru: tuong tu nhu Indonesia;

- Cong hoa Congo: céng nhan quyén Igi ti carbon nhung chi ap dung cho
mot s6 CBTRs.

15 quéc gia cé quy dinh phap ly lién quan dén giao dich carbon: Brazil, Cambodia,
Colombia, Costa Rica, Cong hoa Dan chu Congo, Céng hoa Congo, Ecuador, Gabon,
Ghana, India, Indonesia, Kenya, Mozambique, Peru, va Zambia

San sang thuc hién Céac quéc gia c6 co ché chia sé Igi ich: Brazil, Colombia, Costa Rica, Cong hoa Dan
=) ZAVERC E NG N8 chu Congo, Cong hoa Congo, Ecuador, Ghana, Indonesia, Kenya, Madagascar,
bon Mexico, Mozambique, Nepal, Philippines, va Viét Nam

Tinh céng béang va boi Quéc gia céng nhan quyén céng déng dugdc khi€u nai cac du an carbon: Mexico,
thuong trong giao dich Guyana (ap dung cho mét s6 CBTRs), va Viét Nam
cac-bon

2 Chién lwgc REDD+ quéc gia ciia ba quéc gia nay cé bao gom yéu té’ dam bdo binh ddng giéi, nhung van chira dap trng dwore cac quyén qudn tri (quyén
biéu quyét va lanh dao) ciia phu nir trong cong dong



Cdng déng va quyén carbon tai Viét Nam

Trong nhém ba quéc gia dugc ghi nhan la c6 co sé phap ly ré rang céng nhan quyén céng déng
dudc khi€u nai cac du an carbon, Viét Nam ndi bat nhd hé théng phép luat vé bao vé méi trudng,
khiéu nai, t6 cdo, cling nhu quy trinh tham van céng déng trong danh gia tac ddéng méi trusng (BTM).
Ngoai ra, hé théng SIS quéc gia d& dudc van hanh cho REDD+, tao diéu kién dé ngudi dan phan anh
khi quyén Igi bi anh huéng.

Bén canh d6, Viét Nam la moét trong 15 quéc gia dugc ghi nhan |a d& xay dung co ché chia sé Igi ich
ti REDD+, v3i cac nguyén tic cong bang, minh bach va c6 su tham gia. DU chua cé quy dinh cu thé
vé ty 1& phan b t8i thiéu cho cong ddng, cac chinh sach nhu Quyét dinh 419/QD-TTg va Théng tu
85/2019/TT-BTC d& tao nén méng dé ti€n t8i mét khung chinh sach chia sé Igi ich toan dién hon. Tuy
nhién, quyén carbon van chua dudc dinh danh rd rang trong hé théng phép luat Viét Nam — mét
khoang tréng can sém dugc |8p day dé dam bao ring cong déng thuc su la cha thé trung tam trong
céc sang kién carbon va |am nghiép bén viing.

DPoc gia c6 thé doc todn van bdo cdo nay TAI DAY dé hiéu sadu hon vé khoang tréng giiia ly thuyét

va thuc tién trong thi trudng carbon toan cdu — nhung cling gitp nhan ra co hdi cho mét qua trinh
chuyén déi khi hau cong bang, v6i cdng déng la trung tam.
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https://rightsandresources.org/publication/2025-carbon-rights-report/

