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1. GIGI THIEU

V&i 17 hiép dinh thuong mai dang ¢é hiéu luc va 2 hiép dinh dang trong qua trinh dam phéan’,
Viét Nam hién la mét trong nhitng nén kinh t& cé muic dé hoi nhap I6n nhat trén thé gidi. Hoi
nhap mang lai ¢ hodi to I6n cho phat trién kinh t&€ quéc gia tuy nhién cling dat ra nhiing yéu
cau mdi quéc gia can dap Ung dac biét vé cac quy dinh vé moi trudng va xa hoi. Trong béi
canh hoi nhap, dé tham gia cac thi trudng xuét khau, hang hda cua Viét Nam bao gobm céc
mat hang ndng ldm san can dap Uing yéu cau cua thi trudng vé chat lugng va bén viing. Mot
trong nhiing vi du dién hinh vé cdc yéu cau nay la Quy dinh chéng mét riing ctia EU (EU
Deforestation Regulation, EUDR) trong dé yéu cau 7 mat hang néng — 1dm san nhap khau
vao EU phai dam bao qua trinh san xudt khéng gay mét riing.

Cung véi xu hudng chung clia nhiéu nudc trén thé& gidi, Chinh pha Viét Nam dang nd luc
giam thiéu tdc dong clia bién doi khi hau. Bao vé cac dién tich riing tu nhién dudc xac dinh
la mét trong nhitng giai phdp hiéu qua nhéat. Cac co ché& chinh séach cua Chinh phu trong
thap ky gan day tap trung vao quan ly riing bén viing, phét trién riing tréng go 16n, bao tén
da dang sinh hoc. Cac ngudn luc cta Chinh pha danh cho céng tdc bao vé va phat trién
riing ngay cang tang. Co thé ndi dén nay ca ché chi tra dich vu moi trudng riing la mét trong
nhitng chinh sach quan trong nhét, gitip huy déng dugc mét ngudn thu trén 100 triéu USD
mo&i nam, chu yéu tir dich vu bao vé ngudn nudc cho céc nha may thay dién, danh cho bao
vé rling. Dich vu luu tr(t va hép thu cac-bon cla riing dudc ky vong la ngudn tai chinh mdi,
quan trong théng qua su van hanh cua thi trudng cac-bon riing trong tuong lai.

Theo cong bd cua B6 Nong nghiép va Méi trusng (NN&MT), Viét Nam hién cd tdng s6 14,97
triéu ha riing, trong dé bao gém 10 triéu ha la riing tu nhién (66,8%), con lai (33,2%) la rting
tréng.? Theo chic nang, cac dién tich riing ctia Viét Nam dudc chia ra thanh riing dac dung
(2,25 triéu ha, 15%), riing phong ho (4,69 triéu ha, 31,3%) va riing san xuét (8 triéu ha, 53,4%).
Dién tich rting néu trén dugc Chinh pht giao cho 9 nhém chu riing khdc nhau nham quan
ly, st dung, bao vé tlly theo chiic nang cua riing. Uy ban Nhan dan (UBND) c&p x& hién dang
quan ly khoang 3,07 triéu ha, tucng duong 20,5% téng dién tich riing ca nudc. Dién tich x&
quan ly bao gém 56,3% la riing tu nhién, phan con lai la riing trong.® X& 1a nhém quan ly dién
tich I16n th hai, sau Ban quan ly riing phong ho, trong s6 9 nhdm cha riing.

" https.//trungtamwto.vn/thong-ke/12065-tong-hop-cac-fta-cua-viet-nam-tinh-den-thang-112018

2 Quyét dinh s6 1106/QD-BNNMT ngdy 31/03/2026 cua BJ trudng BG NN&MT céng b hién trang rang toan quéc ndm
2025 (https.//thuvienphapluatvn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-1106-QD-BNNMT-2026-cong-bo-hien-trang-
rung-toan-quoc-2025-701641.aspx)

3 Quyét dinh s6 1106/QB-BNNMT ngdy 31/03/2026 cta Bé trudng B6 NN&MT céng bé hién trang ring toan quéc ndm
2025.
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Bdo cdo tap trung vao danh gid thuc trang vé st dung va quan ly cac dién tich riing va dat
ring UBND xa dang quan ly. B&o cdo nham tra I8i cac cau hoi:

. Thuc trang st dung va quan ly cac dién tich ritng UBND x& dang quan ly ra sao?

«  Thuc trang nay c6 y nghia nhu thé nao déi véi viéc Viét Nam dang chuén bi thich ing
véi EUDR va thi trudng cac-bon riing?

Théng tin trong bdo cdo dudc tong hop tir ngudn dif liéu théng ké vé céc dién tich va loai
hinh rting ctia B NN&MT, mot s bdo cdo co lién quan clia cac té chic. Bdo cdo st dung
thong tin tham van véi mét s6 chuyén gia va can bé quan ly trong nganh 1am nghiép. Bao
cdo cling str dung théng tin cac tac gia thu thap dudc trong qua trinh thuc hién cac nghién
cliu vé quan tri ring. Ngoai ra, bdo cdo st dung thong tin thu thap tir cdc khao séat thuc dia
thuc hién trong thang 3-4/2026 vé thuc trang st dung va quan ly cac dién tich dat dudc giao
cho x4 tai mot s6 dia ban tinh Son La, Phi Tho va Gia Lai.

Phan 2 cung cdp mbt sé théng tin tir khao sat thuc dia vé thuc trang st dung déat riing ma
UBND x& hién dang quan ly tai mét sé dia phuaong.
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2. NGHIEN CUU TRUGNG HOP:
SU DUNG DAT RUNG DO UBND XA QUAN LY
TAI MOT SO DIA PHUONG

Trudng hop 1. HO6 ba Pinh Thi Thuong tai xa Vinh Thanh, tinh Gia Lai

HO gia dinh ba Dinh Thi Thuong la ngudi dan tdc Ba Na, sinh séng 1au nam tai thon Ta Diét,
xa Vinh Thanh, tinh Gia Lai. Hién h dang trong keo va bach dan trén dién tich khoang 4 ha.
Day la dién tich gia dinh ba d& st dung 6n dinh trong hon 20 nam, ké tir khi hd nhan khoan
st dung dién tich dat nay tir LAm trudng Song Kon khoang ti nam 2000. Dién tich dat canh
tdc nay la ngudn sinh k& quan trong cua gia dinh. Tuy nhién, dén nam 2006, LaAm trudng
Séng Kén dugce chuyén déi thanh Cong ty LAm nghiép Séng Kén va mot phan duge chuyén
cho Ban quan ly (BQL) riing phong hé Vinh Thanh. Sau sdp xép, mot phan dat thudc LAm
trudng Séng Kén dudc chuyén cho UBND x&. Khi giai thé LAm trudng, hop dong khodn su
dung dét gitta LAm trudng va hé ba Thuong khong dugc thanh ly. Hién toan bd phan dién
tich 4 ha cua ba Thudng nam trén phan dién tich dat da dugc giao cho UBND xa Vinh Thanh
quan ly. Thuc té&, viéc st dung déat cta ba Thuong khéong cé thay doi ké ti khi dat dudc
chuyén sang cho UBND x& Vinh Thanh quan ly. Gilta UBND x& va hé ba Thuong cling khéng
ky két bat cli van ban hay gidy td gi vé viéc st dung dét hién tai.

Cau chuyén cla gia dinh ba Thuong cling la tinh trang phé bién cta nhiéu hé dan trén dia
ban thén Ta Diét. Nhiéu ho gia dinh dang canh téc trén cac dién tich dét trudc dé ndm trong
cac dién tich khodn vaéi Lam truong Séng Kon cli nhung hién do UBND xa truc ti€p quan ly.
Theo 6ng Nguy@n Tuadn Trinh, Pho trudng Phong Kinh t& UBND x& Vinh Thanh, “cé nhidu
hé dén canh tdc keo, bach dan, ngé, mi (sdn) va cdy ngdn ngdy trong nhiéu ndm trén dién
tich dét rimg do UBND x& quan ly.” Do Lam trudng da bi giai thé, tinh trang phap ly clia cac
hop déng khodn gilta LA&m trudng va cac ho tai Ta Diét khong rd rang. Hién UBND x& dudc
giao quan ly chinh thic déi vdéi cac dién tich dat, vé mat phap ly cac hoat dong s dung dat
néu khdng dudc su ddng y clia x& dudc coi la vi pham phap luat. Ong Bang Minh Vi, can
b6 Phong Kinh t& UBND x& Vinh Thanh cho biét “Ddt canh tdc cua gia dinh ba Thucng I
dién hinh cho thuc trang ranh gidi dién tich dét canh tdc cua hd gia dinh khéng ré rang dén
dén su chdng Ién v& dién tich st dung.” Ong Pham Céng Trai, Kiém 1am dia ban x& Vinh
Thanh, nhdn manh “Nhiing dién tich dét bi tranh chdp do chéng Idn nay UBND xd khéng
thé xdc thuc quyén sé hitu ...”
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Trudng hop 2. SU dung dat tai x4 Nam Lau, tinh Son La

UBND x& Nam Lau, tinh Son La, dudc giao khoang 1.642 ha rling va déat 1am nghiép. M6t
s6 dién tich trong s6 nay dang chiu dp luc I6n tir viec md rong trong ca phé.* Giad ca phé
xudt khau tang manh trong nhitng nam gan day khién ca phé tré thanh cay trong mang lai
ngudn thu nhap cao nhéat cho nhiéu hd dan trong x&. Gid ca phé tang thic day hd md rong
dién tich trong mai. Cac dién tich riing, bao gom cac dién tich ma UBND xa dang quan ly,
la khu vuc bi chuyén déi nhiéu nhat.

Tinh trang chuyén déi riing dé trong ca phé tai x& Nam Lau dién ra tuong déi phé bién.
“Ban nao cling co tinh trang phd ring tréong ca phé” — mot can bd x& Nam Lau cho biét.
Khéng chi mé rong dién tich trén nén dat do UBND x& quan ly, cadc hd con tiép can vdi
ngudn déat riing dudc giao cho cong dong va ho gia dinh.

Trong ndm 2025, UBND x& d& xU phat hanh chinh mét s& hd chuyén déi dat riing sang
tréng ca phé, véi tong dién tich vi pham 1a 1,1 ha. Mot s6 dién tich ca phé tréng mdi trén dat
rimg da bi x& nhd bo. Mot s6 hd khac bi phat tién va dudc yéu cau trong lai rimg. Tuy nhién,
IGi ich kinh té& ti ca phé qué h&p dan dan t8i cac hd “bdt chép [viéce bi xit phat]” — nhu |5
cua mot 18nh dao x4, va tiép tuc trong ca phé trén cac dién tich dat riing. Mot s6 ho trong
ca phé dudi tan riing tu nhién, d&o vo dudi géc cac cay ring I6n dé cay chét dan. Khi cay
ring chét han (2-3 nam ké tu khi cay bi d&o vo) cling la thai diém cay ca phé da 6n dinh
va bat dau ra hoa va viéc nhd bo ca phé cua hé Idc nay tré nén kho khan hon nhiéu so vdi
nhd bo Itc cdy mdi dugc trong bdi cac hd phan ting. Can bd x&8 Nam Lau cho biét khong
thé ndm dugc thong tin vé quy mo clia viéc chuyén doi dat riing do x& quan ly sang ca phé.

St dung dét tai xa Vinh Thanh va Nam Lau du ¢é tinh huéng va biéu hién khac nhau nhung
déu phan anh nhitng han ché vé st dung va quan ly dat 1am nghiép tai cdp xa hién nay. Tai
nhiéu dia phuong khac, UBND x& dang dudc giao quan ly dién tich dat lam nghiép I6n, bao
gom ca dat cé ring tu nhién va dat chua cé ring. Tuy nhién, bd may quan ly & cép x4 lai
dang d&i mat véi nhiéu khé khan dé quan ly hiéu qua cac dién tich dugc giao. Ba kho khan
I6n nhét bao gébm: (i) Thong tin vé cac dién tich giao xa quan ly khong day da, khong cap
nhat va khoéng chinh xac; (i) X& thi€u ngudn luc dé quan ly hiéu qua cac dién tich nay; va
(iii) Vai tro UBND x& la mot don vi cha riing khong rd rang vé mat phap ly. Phan 3 dudi day
cung cap théng tin chi tiét vé cac khoé khan nay.

4 Bdo cdo cua UBND x& NGm Lau (thdng 3/2026) cho thdy dién tich dét Iam nghiép trén dia ban xd dang san xudt néng
nghiép 16 199,44 ha, chiém 1,3% trong téng dién tich ring va dét Idm nghiép todan xd (15.188,96 ha).
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3. KHO KHAN TRONG SU DUNG VA
QUAN LY DAT RUNG DO UBND XA QUAN LY

3.41. Thdng tin vé dat va riing do UBND x& quan ly khéng day du va chinh xac

Hién dii liéu vé dat do UBND x& quan ly khéng day du va cap nhat. Cac théng tin bao gém
dién tich, ranh gidi va hién trang déat va riing. D liéu vé dat va riing khong nhéat quan gilia
ngudn tif théng tin dia chinh, dién bi&n riing, chi tra dich vu mdi trudng riing, quy hoach 3
loai riing. Théng tin vé dat va riing do xa quan ly thudng khdng cap nhat va chua phan anh
dudc hién trang st dung dat. Diéu nay thé hién rd nét tai xa Vinh Thanh va x4 Nam Lau. K&t
qua nghién clu cta Hoi Khoa hoc Kinh t& Néng nghiép va Phat trién Néng thon (KHKTN-
N&PTNT) thuc hién trong thang 3/2026 cho thdy c6 su chénh léch dang ké gilta s6 liéu
cong b hién trang riing, ban dé hién trang va sé liéu thuc t&.5 Cu thé, theo dii liéu béo cdo
cuia H6i KHKTNN&PTNT thuc hién tai 6 xa thudc cac tinh khac nhau cho thay dién tich riing
hién dang dudc cac xa truc tiép quan ly, theo sé liéu cac xa bado cdo, la khoang 14.872 ha.
Tuy nhién sau khi ra soét, st dung cong cu anh vién thdm va kiém chiing thuc dia, dién tich
riing thuc té cua cac x4 nay 1a 10.451 ha, giam 4.421 ha, chiém gan 30% trong tong dién tich
dat riing ma 6 x8 nay dang quan ly. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén su sai khac 1a
do UBND xa chua cap nhat sé liéu bién dong cha quan ly sau cac hoat dong thu hoi va giao
lai. Ngoai ra, phan loai trang thai rling chua sat thuc té va ranh gidi riing chua dudc cdm méc
ngoai thuc dia. Thong tin théng ké cua xa khong sat thuc t& lam han ché& tinh hiéu qua trong
viéc st dung va quan ly cac dién tich nay.

Thiéu di liéu chinh xac cling lam suy yéu kha nang ra quyét dinh & cép cd sd. Khi khong
ndm chdc dién tich nao dang dudgc ai st dung, dién tich nao dang co tranh chép, hoac dién
tich nao dang bi chuyén dbi muc dich, chinh quyén x& khong thé trién khai hiéu qua céc
bién phdp quan ly, gidm sat hodc xu ly vi pham. X& Nam Lau la trudng hop dién hinh cua
viéc thi€u théng tin vé cac bién phdp quan ly va gidm sat dan dén tinh trang céc hd chuyén
dbi dét riing dé canh tac ca phé tuong déi phd bién. Thiéu dif liéu vé ranh gidi gilia dat xa
quan ly va céc dién do cdc nhém chu riing khac quan ly, viéc st dung dat trén thuc t&€ dé
Xay ra cac rui ro nhu chéng Ian trong cac hoat dong s dung déat trén cing mét dién tich dat
gilia cac bén lién quan. Ngudi dan khi canh tac khéng biét rd dau la ranh gidi dat dudc giao
cho hé va ranh gidi dat khong thudc pham vi st dung quan ly ctia minh. Diéu nay khién cho

5 So sdnh hién trang trén thuc dia vdi cdng b6 hién trang ring chinh thdc cua nganh Idm nghiép — kiém 1dm, két hop gidi
dodn anh vién tham, thuc hién tai 6 xd& caa 4 tinh: xd Mai Chéu (Phd Tho), x& Ném L&u va Mudng Chanh (Son La), xd Vinh
Thanh (Gia Lai), xd Ea H’leo va Ea Kar (B&k Lk).
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viéc phat hién va xu ly vi pham cang khé khan hon, béi ngay ca khi xay ra chuyén doi, viéc
xac dinh ranh gidi vi pham cling mat nhiéu thai gian va dé phét sinh tranh c&i. Chinh quyén
x8 Nam Lau thtra nhan cé nhiéu dién tich hién x& dang quan ly “cé thé dang s dung sai
muc dich” nhung chua xac dinh dugc quy mo cu thé. Diéu nay phan dnh mét khoang tréng
I6n gilta trdch nhiém quan ly trén gidy td va kha nang ndm bat hién trang thuc t& ngoai hién
truong.

Nghién ctu cua H6i KHKTNN&PTNT ciing chi ra rang tai cac diém nghién ctiu chinh quyén
cap x& chua cap nhat bién déng chu quan Iy sau thu hoi va giao lai cho x&. Tai xa Mai Chau
(Son La), s6 liéu cua UBND cho biét xa dang quan ly 5.524,95 ha. Dién tich sau khi thuc hién
ra soat1a 1.556,39 ha, gidm 3.968,56 ha so véi con sé xa bdo cdo. Dién tich suy giam khéng
phai do mét riing ma bai hé thdng dif liéu clia x& chua cap nhat cac dién tich da diéu chinh.
C4c nghién clu dia ban va phan tich vién thdm tai mét sé tinh mién nui cling cho thay bién
doéng s dung dét trén dién tich do UBND x& quan ly thudng dién ra nhanh hon kha nang
cap nhat cuia chinh quyén cd s6, dac biét tai cac khu vuc xa trung tdm hoac c6 dia hinh phic
tap. Nhiéu dién tich d& chuyén déi st dung hodc bi I&n chi€m trong thai gian dai nhung chua
dudc cap nhat trong ho so quan ly.®

D{f liéu khdong cap nhat cling phan anh thuc trang phé bién la “ddt Idm nghiép trén ho so,
dét san xudt [ndng nghiép] tai thuc tién” theo nhan xét trong béo céo ctia HO6i KHKTNN&PT-
NT. Nghién ctu cua Ho6i KHKTNN&PTNT tai x& Vinh Thanh (Gia Lai) cho thdy trong tong s&
dién tich 3194 ha déat 1am nghiép x& dang quan ly, dién tich dat ngusi dan da s dung 6n
dinh lau dai la 1.666 ha, chiém 52,5% trong téng dién tich cua x&. Tinh trang tuong tu cling
xay ra ¢ xd Ea H'leo (D3k LK), “hdu hét dién tich [trong téng 3.566 ha x& dang quan ly] dé
bi ba con xdm Idn tréng diéu, ca phé, tiéu, bao gém nhiéu hé ddng bao”. Bado cdo cua Hoi
KHKTNN&PTNT canh bdo “nguy co tranh chdp, hdp thidc héa sai pham va mdét ring gia
tdng.” Diéu nay cho thay thuc trang dang bdo déng vé hiéu qua st dung dat va riing ma
UBND xa hién dang quan ly.

8 Bdo cdo cua H6i KHKTNN&PTNT
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3.2. Nguén luc cua chinh quyén cdp xa han ché

Nguon Iuc vé con ngudi, tai chinh va nang luc ky thuat ctia UBND x& c6 han ciing la mét
trong nhiing nguyén nhan gay ra han ché vé hiéu qua s dung dét, riing trén céc dién tich
ma x& dang truc ti€p quan ly. Tai nhiéu xa, UBND x& khéng c6 bd phan chuyén trach céng
tdc quan ly dat 1dam nghiép, ma “dugc giao cho cdn bé phu trdch néng — Idm nghiép thudc
Phong Kinh té, trong khi cdn bé nay phai kiém nhiém nhiéu linh vuc khdc nhau’, nhu chia
sé clla mdt can bd 18nh dao xd Vinh Thanh. Tinh trang nay cling dudc 1anh dao xd Mai Chau,
tinh Phi Tho thiia nhan. Viéc xac dinh ranh gidi déat, kiém tra bién déng s dung dat hoac
xU ly chéng 18n thusng gap khé khan do thiéu ban dé chinh xac, thiéu hé théng theo ddi
cap nhéat va thiéu kinh phi do dac ngoai thuc dia. Tai x& Nam Lau (Son La) hay x& Mai Chau
(Phu Tho) méi x& chi c6 mét cadn bd kiém nhiém coéng tédc quan ly riing va dat 1am nghiép
trén dia ban quan ly rong, khoang cach tir dau xa dén cudi xad dai 60 — 80 km, dia hinh phic
tap trong khi bién déng st dung dat dién ra nhanh. Han ché& vé ngudn luc, cén bd phu trdch
“strdung sé liéu cli cho cdc bdo cdo [phai ndp cho] cép trén ma khéng co thdi gian dé kiém
tra va xdc minh thuc t&” — nhu chia sé ctia mot can bd x& Nam Lau.

Han ché vé ngéan sach truc ti€p lam giam hiéu qua clia cong tac st dung dat, quan ly va bao
vé cac diéntich riing do x& quan ly. Do ngan sach han hep, chinh quyén x& rat khé thuc hién
cdc nhiém vu can thiét nhu ra soat ranh gidi, kiém tra hién trudng, giam sat bién dong su
dung dat. Bdo cdo clia H6i KHKTNN&PTNT cho biét tai xd Vinh Thanh va Ea H’leo, chinh
quyén x8 khong coé kinh phi dé xay dung va trién khai phuong an st dung dat. Thiéu phuong
an st dung déat, UBND x& khong thé thuc hién cac hoat dong st dung dat hiéu qua nhu giao
khodan bao vé cac dién tich déat va riing cho ho. Do vay, hau hét cac dién tich dat va ring tai
day chua dudc bao vé va quan ly hiéu qua.

Thi€u ngudn luc tai chinh cling 1a rao can I6n trong viéc ngan chan tinh trang tranh chép do
chong 18n trén dién tich dat canh tdc nhu ctia ho gia dinh ba Thuong. Viéc do dac, cdm méc
ranh gidi, hoan thién ho so dia chinh hodc té chiic tuan tra kiém tra déu can kinh phi, trong
khi ngan sach cép xa khong du dép dng. Vi vay, nhiéu dién tich dat nhu cta gia dinh ba
Thuong van ton tai trong trang thai “quan ly trén gidy”, khdng dudc quan ly thuc chat ngoai
hién truong.

Thi€u ngudn nhan luc cé chuyén mén vé |am nghiép tai cdp x& va ap luc kinh té tai dia
phucng la yéu t& quan trong giai thich cho tinh trang chuyén déi dat lam nghiép thanh dién
tich canh tac ca phé. Nam Lau la x& c6 diéu kién kinh t& con nhiéu kho khan, sinh k& cua
Ngusi dan phu thudc 16n vao dat dai va san xuét nong nghiép. Trong bdi canh it cé lua chon
sinh ké& thay thé&, ca phé tré thanh ngudn thu nhap hdp dan nhat. Tinh trang ngudi dan pha
riing trong ca phé tai xa mét phan do luc lugng quan ly tai xd mong.

Nam Lau khong phai 1a trudng hop ca biét vé viéc thi€u nhan Iuc quan ly ma diéu nay xay
ra pho bién & tat ca cac x& noi H6i KHKTNN&PTNT thuc hién nghién clu. Hau hét cac xa
chi cé mét can bé phu trdch mang 1d8m nghiép, nhung ngudi nay phai kiém nhiém gém nhiéu
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dau cbng viéc khac ctia UBND xa von rét rong dac biét sau sdp nhap chinh quyén cép xa.
Kiém lam la don vi chuyén trach vé bao vé riing, véi cac hat kiém lam 1a don vi truc tiép déng
3 cac dia phuadng chiu trdch nhiém vé bao vé riing trong pham vi dudc giao. Hat khéong chiu
trach nhiém quan ly truc ti€p ctia UBND x&. Tuy nhién, luc ludng kiém Iam tai cdc hat thusng
r&t nho. Binh quan mot can bo kiém 1am trén dia ban cac xa dudc khao sat dudc giao quan
ly khoang 6.000 ha rling trén dia ban. Trong diéu kién vung doi ndi giao thong di lai kho
khan, kiém sodt va ngan chan tinh trang vi pham st dung dat bao gdm viéc chuyén dbi riing
do x& quan ly thanh dé&t tréng ca phé la thach thiic rat I6n déi véi luc lugng kiém 1am dia ban.

3.3. Vai tro “chi riing” ciia UBND xa khong rd rang vé phap ly

Vai tro “chu riing” ctia UBND x& hién nay mang tinh hinh thiic hon la quan tri thuc chét. Luat
Lam nghiép quy dinh rd rang vé quyén va trach nhiém cta cdc nhém chu riing nhu cac ban
quan ly hodc cac ho gia dinh dugc nha nudc giao déat va rting. Tuy nhién, quy dinh nay dai
véi UBND xa la mét nhom chu riing khong ré rang. Bat dudc giao cho x& quan ly dudc hinh
thanh tr nhiéu ngudn khac nhau nhu dat chua thé giao cho cdc don vi chu ring khac; dat
ban giao tir ndng, 1am trudng; dat sau thu hoi hoac diéu chinh quy hoach; dat do ngudi dan
dang st dung nhung chua hoan thién ho sc phap ly dé giao cho dan; cac dién tich co tranh
chép, chdng 1&n chua xU ly xong. Nhiéu dién tich trong sé nay ¢é tén tai vé mat phdp ly chua
dugc giai quyét - vi du nhu cac dién tich dat cac ho gia dinh 8 x8 Vinh Thanh dang canh
tdc. Khao séat tai cac dia phuong cho thdy khoang 72% dién tich dat do UBND x& quan ly |a
dién tich chua giao, chua cho thué, trong khi khoang 27% c6 ngudn gdc ti ban giao cua
nong lam trudng quéc doanh.” Biéu nay cho thay tinh phc tap trong cac dién tich dat do
xd quan ly hién nay.

7 Bdo cdo ctia H6i KHKTNN&PTNT
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Sé liéu dién bién riing hang nam do B6 NN&MT céng b8 cho thdy dién tich riing do UBND
x& quan ly giam dan trong cac nam gan day, tr 3,42 triéu ha nam 2022.2 3,25 triéu ha nam
2024.° va xuéng con 3,07 triéu ha nam 2025.° Xu huéng gidam nay phan anh nd luc ctia Nha
nudc trong thic day giao dat, giao riing, chuyén déi cac dién tich hién x8 dang quan ly sang
céc nhém chu riing khdc, dé hinh thanh “chu thuc su”. Tuy nhién, t8¢c d6 chuyén déi van
cham, dién tich hién x& dang quan ly con réat I6n.

N«

UBND cép x& hién khong phai la “chu rling thuc su” theo nghia day du nhu cac nhém chu
riing khac, du dang truc ti€p quan ly dién tich rat I6n. Viéc giao dat I1dm nghiép cho UBND
xa quan ly ban dau xudt phat ti nhu cau hanh chinh nham bao dam moi dién tich riing va
dé&t 1am nghiép déu cé cha thé quan ly trén danh nghta. Nhiing dién tich chua giao cho ho
gia dinh, cbng déng hodac t6 chiic dudc dua vao quy dat do xa quan ly dé tranh tinh trang
“d&t vo chu”. Trong giai doan Chinh phua thuc hién giao dat giao rting, véi muc tiéu tat ca cac
dién tich dat va rting déu phai “cé chu”, giao x& quan ly cac dién tich dat 1am nghiép khéng
thé giao cho cac nhém cha riing khéc 1a lua chon duy nhét, trdnh tinh trang “dat vo cha”. Tuy
nhién, d& dén IGc cadc cd quan quan ly phai nhin nhan lai diéu nay tir géc db hiéu qua su
dung dét, bao vé ring.

Theo Luat LAm nghiép nam 2017, hé théng chu ring bao géom nhiéu nhém nhu ban quan ly
riing, t6 chuic kinh t&, hé gia dinh, cad nhan, cdng dong dan cu va moét s té chic khac. Tuy
nhién, UBND xa dugc giao quan Iy riing cht yéu mang tinh chét quan ly tam thai hodc quan
ly nha nudc trén dia ban, ch khong ¢ day du cac quyén nhu cac chu rting khac. UBND x4
khoéng cé day du cac quyén vé déat va riing nhu cac chu riing khac nhu hé gia dinh va céc
cong ty 1dm nghiép. Khac véi cac chu riing khac nhu cdéng dong, cong ty 1dm nghiép, UBND
X3 la co quan quan ly nha nudc. Trong khi d6, trdch nhiém ctia UBND x4 lai rat I6n trong viéc
quan ly bao vé riing, theo ddi bién déng st dung dét, ph&i hop xU ly vi pham lién quan dén
riing va dat rting trén dia ban. Quyén Igi va trach nhiém clia xa déi vdi cac dién tich dat va
riing dudc giao cho xa quan ly khéng ré rang khién mé hinh hién nay khé van hanh hiéu
qua. Bay cling la nguyén nhan khién nhiéu dia phucong phan anh rang UBND xa thuc té chi
dang “gilt dat hd Nha nudc” chid khéng phai la mét cha riing thuc su. Cac trudng hop & cac
x8& dudc nghién cu thé hién rd x& chiu trdch nhiém trén gidy t3, nhung khéng dd ngudn luc
va thdm quyén dé kiém soét st dung dat trén thuc té.

V&i thuc trang déat va riing do UBND x& quan ly nhu hién nay, phan 4 dudi day sé thao luan
vé mbt s6 y nghia trong béi canh Viét Nam dang hoi nhap vdi thi trudng thé gidi va dang
tich cuc tham gia cac sang kién vé bao vé riing, chéng bién déi khi hau.

8 Quyét dinh s6 2357/QB-BNN-KL ngdy 14 thdng 6 ndm 2023 cua Bé trudng B Néng nghiép va Phdt trién néng thén céng
bd hién trang ring toan quéc nam 2022.

9 Quyét dinh s6 561/QB-BNNMT ngdy 31thdng 3 ndm 2025 cua BJ trudéng B Néng nghiép va Méi trudng céng bd hién
trang riing toan quéc ndm 2024

© Quyét dinh s& 1106/QB-BNNMT ngdy 31thdng 3 ndm 2026 cua Bé truéng BS Néng nghiép va Méi trudng céng bé hién
trang riing todn qudc ndm 2025.
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4. DAT RUNG DO UBND XA QUAN LY:
CAC THACH THUC VA CO HOI TRONG BOI CANH MG

4. Su dung dat riing do xa quan ly va y nghia déi véi EUDR

Thuc trang s dung va quan ly cac dién tich dat va riing hién dang giao cho UBND x& cho
thdy nhiéu dién tich trong s6 nay da va dang dudc ba con st dung; moét sé dién tich da dugc
st dung l&u dai. Cac hoat dong st dung dat chi y&u la dé san xuét cdy hang hda nhu ca
phé, gd, diéu,... cht y&u la ngudn nguyén liéu dau vao cho ché bién phuc vu xuét khau. Tai
nhiéu ndi nhu xa Nam Lau (Son La), ngudn thu ti ca phé, bao gobm ca ca phé trén phan dién
tich d&t ma xa dang quan ly déng vai trd quan trong nhét déi vdi sinh ké ctia nbng ho. Noi
cach khac, mac du cac hoat dong canh tac clia ho trén céc dién tich nay c6 thé dudc coi la
vi pham véi cac quy dinh vé s dung déat, bao vé riing, day la cac hoat déng tao ngudn sinh
k& quan trong cla nhiéu hd gia dinh tai dia phucng hién nay.

Cac thi trusng xudt khau I6n ngay cang cé nhiing quy dinh ngat nghéo hon vé tinh hop phap
va bén viing ctia san pham va diéu nay cé y nghia quan trong ddi véi cac hoat déng st dung
dét tai cac quéc gia san xudt. Mot vi du dién hinh cua loai hinh quy dinh nay 1a EUDR, cé
hiéu luc thi hanh tir 30/12/2026. Quy dinh ndy yéu cau 7 nhém mat hang, trong dé cé gb va
san pham gd, va ca phé, khi nhap khau vao thi trudng nay phai dam bao qua trinh san xuét
cac mat hang nay khéng gdy maét riing sau 31/12/2020. Ngoai ra, Quy dinh nay cling yéu
cau cac hoat dong trong chudi cung ing, bao gdm ca hoat dong st dung dét, phai tuan thu
vGi tat ca cac yéu cau clia qudc gia san xudt. EUDR cling yéu cau cdc mat hang chiu su diéu
chinh clia quy dinh nay phai truy xudt dugc dén tiing 16 dat san xuét.
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Chinh phu Viét Nam thé hién quyé&t tdm vé minh bach chudi cung Ging hang héa thédng qua
viéc dam bao chudi cung c6 thé truy xudt ngudn géc. Dau nam 2026, B6 NN&MT da ban
hanh Quyét dinh s& 25/QD-BNNMT ban hanh ké& hoach trién khai truy xudt nguén géc ndong
san. Theo Quyét dinh nay, mét hé théng truy xudt ngudén gbéc ndng san déi véi hau hét cac
nodng san quan trong lam thuc phdm sé& dudc dua vao s dung trude ngay 01/7/2026, bao
gém mot sd dit liéu théng tin t6i thiéu nhu thong tin ndéng hd tham gia chudi; théng tin viing/
€O s@ san xudt va thai gian san xuét, thu hoach:;... uu tién dp dung d&i véi nhdm san pham
chu luc, san pham cé nguy cd rli ro cao, san pham xuét khau va san phdm tham gia chudi
cung Ung hién dai.

Theo quy dinh ctia EUDR, céc san pham hién dang dudc cac hd canh tac trén céc dién tich
dat do UBND x& quan ly, vi du nhu gd riing tréng cla ba Thuong (Vinh Thanh, Gia Lai) hodc
ca phé tai Nam Lau (Son La) khéng dap Ung dudc yéu cau vé tinh hop phép cla san pham
theo quy dinh clia quéc gia san xudt. Bén canh do, toan bé cac dién tich ca phé dudc céc
ho Nam Lau maéi md réng trén cac dién tich dat riing do UBND xa quan ly khéng dép tng
dudc yéu cau vé san xuét khéong gay mat riing. Do vay cac san phadm dudc lam ti gb riing
trébng clia cac hd nhu ba Thuong hodc ca phé trong trén dat cia UBND x& Nam Lau sé bi
cd quan chtc nang EU khéng cho phép nhap khau vao EU.

4.2. Dat xa quan ly va y nghia déi véi thi trudng tin chi cac-bon riing

Céc giai phap dua vao thién nhién (nature-based solutions), bao gom hoat déng bao vé cac
dién tich riing tu nhién dang dudc coi la mot trong nhiing co ché hiéu qua nhéat, tiét kiém
nhét, nham giam thiéu tédc déng tiéu cuc cta bién dbi khi hau. Day cling la co ché tiém nang
trong viéc huy déng ngudn tai chinh mdi ti ngudn tin chi cac-bon riing phuc vu céng tac
bao vé va phat trién riing. Tai Viét Nam cdc hoat ddng can thiép nhu bao vé riing, lam giau
riing, trong mai riing nham tang cudng kha nang hép thu va luu trlt cdc-bon cla riing dugc
trién khai trong pham vi cdc du an vé cac-bon rting. Chinh pht vira ban hanh Nghi dinh 180
ngay 21/05/2026 Quy dinh vé dich vu hép thu va luu trit cdc-bon cua riing, tap trung vao
viéc xac dinh két qua giam phat thai khi nha kinh va tin chi cdc-bon riing va s dung tién
cac-bon rting." Nghi dinh quy dinh du an cdc-bon riing l1a du an tao ra két qua giam phat
thai, tin chi cac-bon riing tif hoat déng han ché maét rling va suy thoai riing, bao tén, nang
cao trt lugng cédc-bon va quan ly bén viing tai nguyén riing; trong riing, xdc tién tai sinh tu
nhién, lam giau riing, nudi dudng riing tu nhién, ndng cao nang suét, kéo dai chu ky kinh
doanh rling trébng, canh tdc néng l1am k&t hop va trong cdy phan tan. VGi cac hoat déng nay,
Nghi dinh tao nén tang cho cac don vi chu riing tham gia thiét 1ap va van hanh cac du an
cac-bon rling trong tuong lai véi ky vong tao ra dugc ngudn thu mdi tr dich vu hap thu va
luu trlt cadc-bon cula rung.

" https.//baochinhphu.vn/nguyen-tac-cung-ung-va-su-dung-dich-vu-hap-thu-va-luu-giu-carbon-cua-
rung-102260523195015752.htm
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N3&m gilt trén 20% trong téng dién tich riing ¢ Viét Nam, UBND xa c6 tiém nang huy déng
m&t ngudn tai chinh mai tir thi trudng cac-bon rling trong tuong lai. Tuy nhién, dé tham gia
hiéu qua vao cac cd ché cac-bon, dién tich dat riing ma UBND x& hién dang quan ly can cé
ranh gidi, cac quyén déi véi dat va riing dudc phan dinh rd rang, dif liéu vé dat dai, riing,
chét luong riing phai chinh xac va cap nhat. Trién khai cac du an cdc-bon doi hdi cao vé mat
k{ thuat, bao gobm viéc thuc hién co ché Bong thudn dua trén nguyén tac tu nguyén, béo
trudc va dudc cung cép day du théng tin (Free, Prior, and Informed Consent, FPIC). Nguyén
tdc nay doi hoi cac hoat dong can thiép téi dat va riing va co ché chia sé Igi ich phai dugc
su déng thudn cua ngudi dan va céng dong cé cac hoat déng sinh k€& lién quan tdi ring.
Ngoai ra, ngudi dan va céng dong cling can phai dugc cung cap day du cac thong tin va
dam bao hoan toan hiéu cac ndi dung ¢ ban cla cac du &n cac-bon nhu muc tiéu, pham
vi cling nhu céc tadc dong ddi véi méi trudng va xa hoi. Ngusi dan va coéng déng hoan toan
c6 quyén ti chéi hodc tam thoi tir chéi cac du dn néu cac yéu cau clia ho khdng dudc dap
ung.

Céc dién tich dat va ring do UBND x& quan ly con nhiéu ton tai: Nhiéu dién tich dat dang
dudc cac ho st dung, ranh gidi dat va riing khong rd rang, khéng cé ditliéu cap nhat, chéng
chéo vé s dung gilta cac chu thé,... Thuc trang nay cho thdy cac du an cac-bon rting khé
c6 thé thuc hién dudc trong tuong lai. NEu cac ton tai nay khéng dudc giai quyét mét cach
triét dé, cac dién tich dat va ring ma UBND xa dang quan ly nay cé nguy ¢d tré thanh “ving
tréng cac-bon” — Mac du cac dién tich co tiém nang trong viéc ndng cao kha nang hép thu
va luu trit cdc-bon,”? tao nguodn tai chinh mdi tir cdc-bon, théng qua cac hoat ddng can thiép
nhu bao vé rung.

2 Theo nghién cdu caa IUCN gdén déy déi vai dién tich ring UBND x& quan ly, ¢6 tdi trén 900.000 ha Ia riing nghéo kiét
va/hodc dét tréng chua c6 ring. Bay sé Ia dién tich rdt tiém ndng dé tdng ludng hdp thu va luu trit cde-bon rang.
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5. KIEN NGHI:
NANG CAO HIEU QUA CAC DIEN TiCH
PAT VA RUNG DO UBND XA QUAN LY

Céc ton tai va han ché& lién quan téi cac dién tich dat va riing ma UBND x& dang quan ly nhu
dit liéu khoéng chinh xac, khéng cap nhat, khong rd ranh gidi thuc dia, chéng Ian trong hoat
dong st dung va quan ly dat va rting, han ch& ngudn luc cdp x4,... can dudc giai quyét mot
cach triét dé nham giam thiéu rui ro trong cac hoat déng s dung déat, dac biét la trong hoat
déng san xudt cac cady hang hda phuc vu xudt khau. Giai quyét cac ton tai nay cling gilp
tao co héi xudt khdu néng Id&m san hang hda dugdc canh tac trén cac dién tich dat do xa quan
ly xudt khau dudgc vao thi trudng EU. Giai quyét cac ton tai nay cling co tiém nang dua cac
dién tich dat va riing cua xa tham gia vao thi trusng tin chi cdc-bon, tir dé gép phan huy
ddéng nguodn tai chinh méi tir cdc-bon trong tuong lai. Dé lam dudc diéu nay Chinh pha nén
can nhdc vé cac giai phap sau.

Th{ nhét, ti€én hanh danh gid chi tiét vé thuc trang st dung va quan ly céc dién tich dat va
riing hién x& dang quan ly quy mé toan quéc, tinh todn ca yéu té cac xa vlia sdp nhap. Danh
gid nay can tra I8 cau hoi dat va riing UBND x& quan ly ndm & dau? dién tich la bao nhiéu?
cac hoat dong s dung déat hién tai, bao gom ca cac hoat dong tréong trot trén déat la gi? Al
st dung? Tai sao? Chét ludng riing ra sao? Két qua ctia danh gid nay sé gilp hinh thanh mot
“blic tranh” tdbng thé vé hién trang cua dat va riing cua xa trén ca nudc.

Th( hai, t ngudn théng tin vé hién trang nay, Chinh quyén cap tinh nén xay dung cac goi
giadi phap cu thé cho tiing gdéi van dé, bao goém goi giai phdp vé dat dai, vé riing, vé céng
tdc quan ly. Béi vaéi gdéi gidi phap vé dat dai, xa can xac dinh va béc tach cac dién tich dat
ma hd d& canh tac 6n dinh 1au dai, cac dién tich da dua ra khoi quy hoach |&m nghiép, tir
do ki€n nghi Chinh quyén cép tinh chuyén dbi cac dién tich nay ra khoi cac dién tich dat
quy hoach lam nghiép, dat xd dang quan ly, sau dé céng nhan va hdp phép hoda viéc su
dung déat ctia ho thdng qua viéc cép gidy ching nhan quyén st dung dat cho hé. Thuc hién
goi giai phap nay sé& gilp ho st dung 6n dinh, hop phdp céc dién tich dét trong thai gian lau
dai, va dam bao dap (ng dudc cac yéu cau cua EUDR.

DaEi vai cac dién tich cdc hd mdi canh tac trong mot vai nam trd lai day, co quan quan ly dia
phucng can yéu cau cac hé thuc hién cac hoat déng tai trong riing, bao gdm céc bién phap
nhu trong xen cay riing trén cac dién tich dat canh tac, uu tién st dung cdy ban dia. Chinh
quyén dia phuong va cac bén tham gia chudi cung (ng can dam bao cay hang hda dudc
canh tac trén cac dién tich dat nay khéng dudc dua vao chudi cung xuét khau EU.
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Thi ba, tU thuc trang théng tin thu thap tir viéc danh gid tong thé, Chinh quyén dia phuong
nén xay dung gaéi giai phap vé rting. Géi giai phdp nay dua trén théng tin vé thuc trang riing,
déat rling, bao gbm cac dién tich dat tréng, riing ngheo kiét, can bao ham cac hoat déng
nham dénh gid chéat luong va trit lugng ring, t dé thiét k& va thuc hién cac hoat déng nhu
tang cudng dé che phu riing, khoanh nudi xdc tién tai sinh lam giau riing, canh tdc nébng 1am
két hap, uu tién cac loai cay ban dia. Hap phan cdc-bon riing c6 thé ndm trong géi giadi phap
nay, trong do uu tién vao cac hoat déng phu xanh dat tréng, khoanh nudi xuc tién cac dién
tich rting ngheo kiét.

Thi tu, Chinh phu nén xdy dung co ché chinh sach rd rang hon vé céc dién tich dat ma
UBND xa dang quan ly va vé vai tro clia chinh quyén xa déi vai cac dién tich nay. Trong ngén
han, Chinh phu nén xay dung cd ché riéng cho xa nham tang hiéu qua cua céng tac quan
ly tai c&p x&. Bén canh viéc trién khai cac hoat déng ra soét dé cap & trén, Chinh pha nén
bb sung ngudn luc, bao gdm ca ngudn luc con ngudi va tai chinh, va xay dung nang luc cho
c8p x& nham tang cudng hiéu qua cong tac kiém tra, gidm sat hoat déng st dung déat va
bao vé riing. Ph&i hap gitta chinh quy&n cép x& va kiém 1am dia ban can day manh va thuc
chét hon.

Cudi cuing, d6i véi goi gidi phap dai han, Chinh pht nén chuyén déi cac dién tich dat ma xa
dang quan ly nay cho cac nhém chu riing khac (vi du cac céng ty ldm nghiép, ban quan ly,
ho, cong dong,..). Thuc hién viéc chuyén déi nay doi hoi Chinh pha xay dung k& hoach cu
thé va b tri ngudn luc can thiét dé trién khai k& hoach nay. Qué trinh xay dung két hoach
can co su tham gia truc ti€p clia cac bén lién quan, dac biét la co quan quan ly dia phucng
va cong dong.
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THANG 5, 2026

TAI LIEU THAM KHAO

Hoi Khoa hoc Kinh t&€ Néng nghiép va Phat trién Néng thén Viét Nam. Bdo cao két qua khao
séat va thu thap sé liéu hién trudng nghién cliu hiéu qua cua cong tac bao vé riing va st dung
dat do Uy ban nhan dan xa quan ly. Thang 5/2026.

Nghi dinh s6 29/2026/ND-CP ngay 19 thang 01 nam 2026 cua Chinh phu vé san giao dich
céc-bon trong nudc.

Quyét dinh s6 1106/QD-BNNMT ngay 31thdng 03 nam 2026 cua B6 trudng BO NN&MT cong
bé hién trang rting toan quéc nam 2025.

Quyét dinh s6 2357/QD-BNN-KL ngay 14 thang 06 nam 2023 cla Bo trudng B Néng nghiép
va Phat trién ndng thon cong bé hién trang riing toan quéc nam 2022.

Quyét dinh s6 25/QD-BNNMT ngay 07/01/2026 clia B trudng Bd NN&MT vé viéc ban hanh
k& hoach trién khai truy xudt ngudén géc noéng, |am, thuy san.

Quyét dinh s6 561/QD-BNNMT ngay 31thdng 3 nam 2023 cua Bo truéng B6 NN&MT cbng
bd hién trang riing toan quéc nam 2024,

Vién Sinh thai va Méi trusng — Trudng Dai hoc LAm nghiép. Phu luc 3. Bdo cdo két qua ra
soét hién trang riing va dat lam nghiép tai 6 xa khao sét. Thang 5/2026.



Moi phan hoi va cau hoi, vui long gui dén email:
mekongrg@gmail.com

DE biét thém thong tin vé& céc bdo cdo khéc,
vui long truy cap website: mkrg.org

hodc quét md QR

Tai liéu nay dudc thuc hién véi
su hd trg tai chinh clia Vuong

quéc Anh. Cac thong tin dua ra
trong tai liéu nay la cla tac gia
va khong phan énh quan diém

clia Forest Trends va nha tai trg.

NN L

i
ukaid

from the British people



